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RESUMEN. Desde 2014, el enfoque estratégico turco cambié de una estrategia basada en la
cooperacidn para la consecucién de sus objetivos estratégicos a una estrategia basada en la
proyeccién de poder. Esto ha permitido a Turquia proyectarse mas alla de Anatolia, hacia el Caspio,
el Mediterrdneo central y el Indico, a través del Mar Rojo. Este mar es clave para Turquia en su
proyeccidén hacia el espacio afro-euroasiatico, un espacio geoestratégico de trapsicidén entre Africa y
Oriente Medio. En la dltima década, Ankara ha ref%rzado su estrategia para Africa, enfrentindose
a potencias regionales como Egipto. El cambio de paradigma derivado de los conflictos en Ucrania
y Gaza ha llevado a Turquia a replantearse su relacién con Egipto y a reforzar su posicién en
Somalia, convirtiéndose en un actor necesario en la regidn. Este articulo analiza cémo opera Turquia
en el Mar Rojo y cémo la presencia turca ha condicionado las relaciones entre los principales actores
implicados en la regién.

ABSTRACT. Since 2014, Turkey's strategic approach has shifted from a strategy based on
cooperation in pursuit of its strategic objectives to one based on power projection. This has allowed
Turkey to project itself beyond Anatolia, towards the Caspian, the Central Mediterranean and the
Indian Ocean, via the Red Sea. This sea is key to Turkey's projection into the Afro-Eurasian space,
a geostrategic space of transition between Africa and the ﬁliddle East. In the last decade, Ankara
has strengthened its Africa strategy, confronting regional powers such as Egypt. The paradigm shift
resulting from the conflicts in Ukraine and Gaza has led Turkey to rethink its relationship with Egypt
and strengthen its position in Somalia, making it a necessary actor in the region. This article analyses
how Turkey operates in the Red Sea and how Turkey's presence has conditioned relations between
the main actors involved in the region.
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1. Introduccién

El interés sobre el estudio de la proyeccién turca hacia el mar Rojo surge de la necesidad de comprender
los espacios de proyeccidén de poder e influencia de Turquia, fruto de su reposicionamiento geopolitico a partir
de la segunda década del siglo XXI. Los cambios en el enfoque estratégico de la politica exterior turca a partir
de 2014, conducen al planteamiento de preguntas que proporcionen respuestas adecuadas a como se pasa de
un enfoque proactivo, basado en la cooperacién, a un modelo basado en la proyeccién de poder y como afecta
la aplicacién de este modelo de proyeccién de poder a una regién afectada por una inestabilidad endémica,
donde los conflictos armados son consecuencia de la inexistencia de modelos politicos adecuados alrededor de
los que estructurar Estados sostenibles.

wn
N
(=]
N
)
o
=
(=
-
=3
[e]
2
mw
a
[22]
O

Se hace necesario investigar el proceso a través del cual Turquia llega a determinar la importancia

geopolitica de esta regién para sus intereses, los vectores de aproximacién empleados, los paralelismos con la
proyeccién turca hacia otras regiones de interés y los factores que afectan a Turquia en su proyeccién hacia el
mar Rojo, focalizando la importancia de Somalia y Egipto dentro de la estrategia turca. Este articulo analiza la
evolucién y el desarrollo de la proyeccién turca en la regién del mar Rojo a partir del anlisis de las variables
geogréficas, humanas y de seguridad.

Las fuentes primarias que analiza este articulo, proceden de las principales organizaciones que operan en
la regién, principalmente informes de Naciones Unidas (ONU) e informes sobre las misiones de la Unién
Africana (UA) en Somalia. Con respecto a las fuentes procedentes de los Estados implicados en las dindmicas
regionales, se han priorizado las fuentes procedentes del Estado turco, asi como de actores secundarios como
EE.UU., fuente de alto valor a la hora de identificar objetivos de seguridad en la regidén, cuestién esta que
ocupa gran parte del anlisis de este articulo.

Las fuentes secundarias en que se apoya este articulo proceden principalmente de medios, y de think tanks,
que contribuyen a identificar, desde un punto de vista tedricamente neutral los principales factores que afectan
a la proyeccidn turca en el mar Rojo y como esta, incide en los Estados hacia los que se dirige y a realizar un
seguimiento adecuado de la situacién regional. La ripida sucesién de acontecimientos que afectan a la regién
objeto de este articulo, asi como la calidad variable de la informacién procedente de medios locales o
regionales, constituyen el principal problema a la hora de trabajar con este tipo de fuentes.

El plan de accién para Aftica, desarrollado por el gobierno turco a finales de la década de los 90 del siglo
XX, identificaba este continente como una oportunidad para Turquia en términos econdmicos, en cuestiones
como apertura de nuevos mercados para las manufacturas de origen turco o para la adquisicién de recursos
naturales, principalmente hidrocarburos, materias primas de las que Turquia era deficitaria (Illanas, 2023: 71).
Esta estrategia para Aftica no se materializé hasta la llegada del AKP, el partido Justicia y Desarrollo, al
gobierno en 2001, con Ahmet Davutoglu como arquitecto de la politica exterior del gobierno turco. En
términos geopoliticos Davutoglu consideraba a Turquia el pivote (Gonzalez, 2023: 118) de un espacio
denominado afro-euroasiatico, que constituia, més alla de la vecindad inmediata de Turquia, el espacio 16gico
de expansién turco, impulsado por factores culturales e histéricos como facilitadores de esta proyeccién hacia
las cuencas del mar Rojo y el Mediterraneo.

Davutoglu acufié durante la década de los 90 en su libro Profundidad Estratégica, Strategik Derilink
(Davutoglu, 2001: 116) el termino afro-Eurasia o espacio afro-euroasiatico para referirse a una serie de
regiones de interés estratégico, con las que Turquia compartia una serie de lazos histéricos, culturales,
religiosos o lingiiisticos, hacia las que Turquia debia proyectar influencia. Principalmente hacia las regiones mas
regiones inestables, afectadas por conflictos con capacidad para proyectar esta inestabilidad fuera de su
espacio, generando a su vez, inestabilidad en zonas adyacentes a Turquia y por tanto afectando a la seguridad
del propio Estado turco (Davutoglu, 2020: 43, 44). De acuerdo a esta légica, Davutoglu disefié e implement
durante sus primeros afios como ministro de exteriores la estrategia turca que definia como habrian de ser las
relaciones de Turquia con sus vecinos y como habria de proyectar Turquia poder e influencia hacia estas zonas
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de interés.

Esta estrategia, denominada Cero Problemas Con los Vecinos, priorizaba una aproximacién a estas zonas
de interés desde un enfoque basado en la proyeccién de poder blando, incluyendo la colaboracién con
organizaciones de cooperacién multilateral, empleando como vectores de aproximacién y facilitadores,
principalmente factores culturales y religiosos con los Estados hacia los que se buscaba proyectar influencia.
De acuerdo a la estrategia Cero Problemas Con los Vecinos y en linea con el Plan Africa del gobierno turco,
disefiado en 1998, en 2007 se produjo la primera intervencién turca en la regién del mar Rojo. Las
conversaciones de paz para Somalia en Yibuti, ofrecieron a Ankara una ventana de oportunidad para intervenir
en Somalia, la zona mas inestable de la regidn, que ocupa una posicién estratégica dominando el estrecho de
Baab el Mandeb, que separa el golfo de Adén y el océano indico del mar Rojo.

Desde 2007 se implementaron en Somalia programas de cooperacién gestionados a través de la TIKA, la
Agencia de Cooperacién y Coordinacién del gobierno turco, organismo que canaliza programas de
cooperacidn que abarcan mdltiples campos a nivel estatal y regional. La TIKA se ha convertido en uno de los
principales vectores con los que Turquia proyecta influencia hacia sus areas de interés (Gonzélez, 2023: 124).
Aunque la TIKA tiene capacidad y opera en términos generales de manera auténoma, es frecuente que opere
coordinada con la DIYANET, la Direccién General de Asuntos Religiosos de Turquia o con instituciones
culturales como Yunus Emre o la fundacién Maarif.

A partir de 2011 se implementd un plan centrado en cuestiones de seguridad en alimentacién debido a la
crisis alimentaria que afecté a Somalia entre 2011 y 2012 y que provocé una grave hambruna en todo el pais.
Al mismo tiempo, se acordaba iniciar el primer programa de cooperacién militar y policial. La debilidad de los
gobiernos somalies, afectaba a la estabilidad regional debido a que carecian de las capacidades para hacer
frente a los vacios de poder que provocaban problemas tanto internos como externos, los principales eran la
milicia islimica Al Shabab, la pirateria (Ibafiez, 2023: 78) y la pesca ilegal que afectaban de manera directa a
las rutas comerciales que desde el indico se dirigian al Mediterrdneo y por tanto a los intereses de otros
Estados, entre ellos la propia Turquia (Illanas, 2023: 67,68). El compromiso turco con Somalia se materializé
en 2011 con la visita del presidente Erdogan a Mogadiscio, la primera a un pais africano, convirtiéndolo de
facto, en su principal objetivo estratégico en la regién (Rossiter & Cannon, 2019: 171).

Ese mismo afio 2011, se abrié una nueva ventana de oportunidad para ampliar la presencia de Turquia en
la regién con la llegada al poder en Egipto de Mohammed Morsi, perteneciente a los Hermanos Musulmanes,
organizacién de la que el AKP, es la rama turca. Sin embargo la situacién en Siria y en el espacio mediterraneo,
obligaron a desplazar el eje de accién turco, entrando en una situacién de impasse en la regién del mar Rojo.
El golpe de Estado de 2013 en Egipto, la detencién de Morsi y la ilegalizacién de los Hermanos Musulmanes
dio paso a un periodo de tensién entre Ankara y El Cairo, que, aunque las relaciones eran teéricamente fluidas,
proyectd la rivalidad regional entre ambos Estados hacia Libia o el Mediterrdneo oriental o posicionando a
Egipto de lado de Francia, Grecia y Chipre en el conflicto por la cuestién de los hidrocarburos mediterraneos
formando junto a estos paises el EastMed Gas Forum (Ipek & Giir, 2021).

En 2014 se produjo un cambio en el paradigma estratégico turco, pasando de una estrategia estructurada
alrededor del soft power y la cooperacidn, a una estrategia, denominada Mavi Vatan, que, sin renunciar al uso
del poder blando, prioriza la proyeccién de poder para asegurar los objetivos estratégicos y de seguridad
(Denizeau, 2021: 5). De acuerdo a los principios que rigen Mavi Vatan, en su proyeccién mas alld de Anatolia,
Turquia busca tener presencia en zonas maritimas donde pueda establecer cierto control de las aguas. Areas
susceptibles de ser ricas en hidrocarburos, que procuren al pais recursos energéticos y 4reas hacia las que
Turquia sea capaz de proyectar fuerza en términos militares, permitiendo asegurar su posicién y fortalecer la
de sus aliados.

Esta estrategia en la regién del mar Rojo, se tradujo en un aumento de la presencia militar turca y de la
cooperacién en seguridad con los Estados regionales, pero también en la cooperacién al desarrollo. Durante el
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periodo 2011-2020 Turquia duplicé las inversiones civiles y militares en la regién, principalmente en Somalia.
Se financiaron proyectos en infraestructuras criticas y en campos como la educacién. Por iniciativa turca se
reabrieron el puerto y el aeropuerto internacional de Mogadiscio. Y de acuerdo al nuevo modelo estratégico,
la cooperacién en seguridad condujo a la apertura en 2017 de la base militar TURKSOM, la base turca mas
grande fuera de Turquia, sin contar con Chipre (Rossiter & Cannon, 2019: 167), con el objetivo de acoger
una misién permanente de adiestramiento de las Fuerzas Armadas somalies.

Buscando expandir su influencia en la regién y aplicando un modus operandi similar al empleado en
Somalia en otro Estado fallido, afectado por mdltiples problemas y en la practica aislado internacionalmente
(Delapalme, 2025), Ankara llegé a un acuerdo con el gobierno de Sudén, para la cesién por 99 afios de la isla
de Suakin, el objetivo de este acuerdo era establecer una misién permanente de la TIKA y la DIYANET y una
misién de adiestramiento militar. Turquia acordaba rehabilitar el puerto de Suakin y realizar inversiones en
infraestructuras criticas, implementar planes de cooperacién centrados en seguridad alimentaria y ejecutar
acciones de rehabilitacién de patrimonio. De esta forma Ankara extendia su area de influencia en el Cuerno
de Africa hasta el centro del mar Rojo, frente a las costas saudies, que entre otros aspectos, capacitaria a
Turquia para controlar el principal punto de paso en Africa de peregrinos hacia la Meca (Amin, 2018).
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En 2018 la misién militar turca en Suakin se estructuraba alrededor de dos operativos, uno de
adiestramiento policial y otro de doble propésito, civil-militar de mantenimiento de embarcaciones. La inversién
turca se estimaba en un desembolso inicial de 500 millones délares, hasta llegar a medio plazo a los 4.000
millones de délares, para desarrollar instalaciones portuarias con capacidad para 100.000 toneladas (Suakin
Island, Sudan, Global Security). Este acuerdo, creé un dilema de seguridad en Egipto, ya que fue percibido
como un intento de situar una base militar encubierta a corta distancia de la base naval egipcia de Halaib
(Illanas, 2023: 69), propiciando la intervencién egipcia en Sudan, la ruptura de los acuerdos con Turquia y el
establecimiento en 2020 de una base aeronaval en Berenice (Said, 2020). Aunque la prioridad en ese
momento seguia siendo el Mediterrdneo y la vecindad inmediata de Turquia, Somalia pasaba a ser principal
objetivo en la estrategia turca en la regién.

En 2023 la guerra en Gaza y el cambio de paradigma que ha supuesto este conflicto, se ha proyectado
hacia regiones adyacentes al espacio Mediterraneo y Oriente Medio, afectando de manera determinante al
equilibrio estratégico en el mar Rojo, condicionando las relaciones entre los Estados de la zona y Turquia.
Emerge asi la relacién con Egipto, ahora como socio, facilitando a Ankara algunos de sus principales objetivos
estratégicos, pero al mismo tiempo, alterando las relaciones con Estados como Etiopia. En este complejo
escenario, Somalia y Egipto son actualmente los principales Estados objeto de la estrategia turca en el mar Rojo.

2. El Mar Rojo y el cuerno de Africa

Como hemos visto, en términos de seguridad, la gran estrategia naval turca, en sus diferentes enfoques,
establece que, los mares que rodean Anatolia constituyen la principal 4rea geogréfica de interés para Turquia
en términos de seguridad, y son, por tanto, estas aguas el principal eje sobre el que pivota esta estrategia. El
objetivo a largo plazo de esta estrategia es, una vez asegurados estos espacios maritimos, en términos de
soberania y seguridad (Giirdeniz, 2020), proyectar poder e influencia hacia las 4reas maritimas contiguas
(Denizeau, 2021: 7-8). Desde esta posicién, un espacio que domina las rutas maritimas entre el Mediterraneo
central y oriental, Turquia se encontraria capacitada para proyectarse desde el Mediterraneo hacia el mar Rojo
y el océano indico.

Para Turquia, la regién no era en 2011 una zona desconocida. Desde principios de la década de los 90 el
mar Rojo fue objeto de varias misiones humanitarias y de seguridad lideradas tanto por organizaciones de
cooperacién multilateral como por actores externos, principalmente por EE.UU. La inestabilidad endémica de
la regién en términos geopoliticos, econdmicos y de seguridad, determinada por la fragilidad de los Estados
regionales y las crisis humanitarias ciclicas causadas por la conflictividad de la zona, y su capacidad de generar
inestabilidad hacia su vecindad inmediata, afectaban a una serie de actores externos, entre ellos Turquia, que
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participé entre 1992 y 1995 en las misiones de estabilizacién y asistencia humanitaria en Somalia UNOSOM

Iy UNOSOMIIL

El vacio de poder en Somalia y la inestabilidad proyectada desde Estados como Etiopia, Eritrea o Sudén,
inmerso en dos conflictos civiles, en Darfur y en las regiones secesionistas del sur, afectaban a la seguridad
regional y proyectaban esta inestabilidad hacia las areas maritimas, afectando a las rutas de navegacién y
aumentando actividades como la pirateria en el mar Rojo (Ibafiez, 2023: 84-85). Desde 2009 a 2016 Turquia
formé parte de la operacién de la OTAN Ocean Shield (NATO/OTAN. Operation Ocean Shield) como
miembro de la TASK Force 151 (Republic of Tirkiye. Ministry of foreign affairs, s.f.a), destinada a combatir
la pirateria en el mar Rojo y el Cuerno de Aftica. Paralelamente a esta operacién, se desplegaron otras
misiones, entre ellas Atalanta liderada por la UE, que a principios de 2025 todavia se encontraba operativa

(European Union Naval Force Operation Atalanta - EUNAVFOR Atalanta).

El objetivo de Turquia era establecer una posicién de avanzada en el mar Rojo, empleando como vector
de penetracién su capacidad como proveedor de seguridad, implicindose directamente en la seguridad de los
Estados regionales, para posicionarse como actor necesario en la zona y con voz en cuestiones como las rutas
comerciales que discurren entre el indico y el Mediterraneo a través del mar Rojo. Una posicién similar a la
que ha buscado tener en Asia central con respecto a la ruta de la seda china o como pivote geogrifico en
relacién a Europa. Operar desde Somalia capacita a Turquia para controlar o influir en cuestiones como el
control de los checkpoints regionales. De esta manera podemos entender por qué los decisores politicos turcos
han evolucionado hasta situar el mar Rojo como una cuestién interna en términos estratégicos (Abu al Maid,

2024).

Turquia ha desplegado en la regidn su estrategia multinivel destinada a asegurar sus intereses estratégicos.
Una estrategia que combina el soft power a través de la cooperacién econdmica y cultural, con la cooperacién
militar basada en acuerdos de defensa, destinados al fortalecimiento de los Estados en términos de seguridad
militar, mediante el establecimiento de bases militares en la regidén, la puesta en marcha de misiones de
adiestramiento y el suministro de material militar y tecnolégico. Una estrategia que comprende mdiltiples niveles
de accién, donde la seguridad en términos militares y policiales es prioritaria, con el objetivo de reforzar a los
Estados y de garantizar un entorno estable, reforzado por acciones, que en el caso de la regién del mar Rojo
cobran mayor importancia debido a las carencias en infraestructuras criticas o desarrollo econémico.

El mar Rojo volvié a convertirse en una prioridad estratégica para Turquia, con la emergencia de las guerras
en Ucrania y Gaza y la necesidad de asegurar las rutas maritimas por las que circulaba, antes de enero de 2024,
segin Naciones Unidas, -alrededor del 10% del comercio mundial por mar y alrededor del 22% del total de
contenedores a nivel mundial (Bacrot & Faure, 2024). La prioridad en seguridad maritima no son ya los piratas
o la pesca ilegal, la principal amenaza son los ataques de las milicias huties desde Yemen a las rutas maritimas
por el mar Rojo, que han obligado a desviarlas, afectando a un flujo comercial, que suponia alrededor de 1

trillén de délares (EE.UU.) anual en mercancias (Alaca, 2024).

La caida del volumen de manufacturas y de materias primas en transito por el mar Rojo ha sido, de acuerdo
al Kiel Institute For the World Economy, IFW, de en torno al 66% del volumen de contenedores (Kiel Institute
For the World Economy, 2024). Segin el Sana”a Center for Strategic Studies el volumen total del comercio
en transito por el mar Rojo durante 2023, ha sido de 255.810 millones de délares, principalmente con origen
en China y Aftica y destino Europa. Turquia ha visto afectados a sectores estratégicos, como la construccién,
la industria de automocién o la industria quimica (Abu al Maid, 2024).

Las milicias huties, consecuencia del conflicto en Gaza, efectuaron mas de 30 ataques en el mar Rojo y en
el estrecho de Baab el Mandeb a lo largo de 2023 al trifico maritimo que desde el indico se dirige al
Mediterraneo (Alaca, 2024). Estas milicias yemenies, sustentadas por Irin, poseen capacidades limitadas en lo
que a sistemas antibuque se refiere. Sin embargo cuentan con sistemas balisticos y drones, que han logrado
afectar a las rutas maritimas por el mar Rojo, provocando la intervencién de EE.UU. y sus aliados, que también
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han visto como sus infraestructuras en la regién y los barcos desplegados desde finales del 2023 en las misiones
Guardian de la Prosperidad, liderada por EE.UU. y Aspides, liderada por la UE, han sido objetivo de los
ataques huties a lo largo de la segunda mitad de 2024 (Rogoway, 2024).

La implicacién turca en la seguridad regional, ha llevado al gobierno turco a manifestar pablicamente su
oposicién a la operacién Guardian de la Prosperidad, en palabras del presidente Erdogan, por convertir el mar
Rojo en un bafo de sangre (Abu al Maid, 2024). Para Turquia la situacién es susceptible de degradarse dada
la fragilidad de los equilibrios de poder en la regién, con mdltiples actores internos y externos implicados, entre
ellos la propia Turquia, que trata de jugar un papel equilibrador, optando por una estrategia equidistante con
respecto a Yemen, en lo que parece un tipico ejercicio de pragmatismo, influido por las conexiones histérico-
culturales que unen a los dos paises y que podrian servir de facilitadoras a la hora de llegar a un entendimiento
con los huties, pero principalmente por la politica de Turquia con respecto al conflicto en Gaza.
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Al mismo tiempo, los decisores politicos turcos consideran necesario mantener el acercamiento hacia
Arabia Saudi y el statu quo con Iran, principales Estados implicados en Yemen. Turquia ha apoyado tanto la
intervencién saudi en Yemen a partir de 2015, como las sucesivas iniciativas para lograr un acuerdo de paz
duradero entre las partes enfrentadas (Republic of Tiirkiye. Ministry of foreign affairs, s.f.b). La mejora en las
relaciones entre Riad y Ankara desde 2022, se proyecta hacia dreas mas sensibles para Turquia en este
momento como Siria, tras, como en el caso de Egipto pasar de un enfrentamiento por, entre otras cuestiones,
el apoyo turco a los hermanos musulmanes, a un acercamiento a partir de 2021, ratificado con la firma del

acuerdo de venta de drones Akinci en julio de 2023 (Péria-Pegne, 2023: 10, 11).

Derivado de la proyeccién regional del conflicto en Yemen, Emiratos Arabes (EAU), uno de los principales
aliados saudies, es uno de los Estados con mayor proyeccién en la regién del mar Rojo, que adquiere especial
relevancia en el conflicto entre Somalia y Somalilandia por la cuestién etiope. La relacién de Turquia y los EAU
ha corrido paralela a la relacién con Arabia Saudi, aunque quiza sin el nivel de hostilidad alcanzado, por
ejemplo, a raiz del caso Kasoggi entre Ankara y Riad. Con los EAU, la distensién a partir de septiembre de
2022, también vino acompanada por un acuerdo para suministrar a los EAU 120 drones Bayraktar TB2 (Péria-

Pegne, 2023: 11).

En este punto encontramos una de las cuestiones que contribuyen a una mejor explicacién de cémo opera
una parte de la proyeccién de poder turca. La denominada diplomacia de los drones, la capacidad de proveer
de material militar a los Estados sobre los que se desea influir, supone un vector de aproximacién de primer
nivel hacia Estados que, como Etiopia, no mantienen unos sélidos lazos culturales o religiosos con Turquia,
pero que actualmente se encuentran afectados por conflictos internos. Dentro de la estrategia turca la
diplomacia de los drones, supone un factor de consolidacién en la regidn y un factor a la hora de posicionarse
como actor valido entre dos Estados enfrentados (Cagaptay & Outzen, 2022), con el caso paradigmético de
Somalia y Etiopia en la regién del mar Rojo, pero que también ha servido de elemento de distensién con, dos
de sus principales rivales regionales, Arabia Saudiy los EAU.

La proyeccidn regional del conflicto en Yemen, afecta directamente a Estados como Egipto que est4 viendo
como el impacto que las acciones de los huties sobre las rutas comerciales que atraviesan el mar Rojo,
repercuten en su economia, dado que el trifico comercial, a través del canal de Suez supone una de las
principales fuentes de ingresos del Estado norteafricano, aspecto que, de nuevo con la guerra en Gaza como
aglutinante, ha sido uno de los factores que ha impulsado el acercamiento entre Turquia y Egipto (Brahimi,

2025).

Al margen de la cuestién de Yemen, la regién se encuentra afectada por una serie de conflictos que afecta
en su mayor parte a Estados fragiles, tanto a nivel interno como externo. Los conflictos internos han afectado
principalmente a Sudin desde hace dos décadas. El conflicto en Darfur y su contagio hacia Estados como
Chad y la secesién de las regiones del sur del pais para conformar un nuevo Estado, Sudan del sur en 2010
dieron paso a un periodo de relativa calma, en el que dominaron las cuestiones no resueltas de la divisién del

(c<) lllanas Garcfa, L. (2025). La proyeccién estratégica turca en el Mar Rojo. Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE, 10(2), 71-85.
https://doi.org/10.54988/cisde.2025.2.1678

www.cisdejournal.com



pais. Actualmente el pais se encuentra sumido en un conflicto armado entre el ejército y las milicias de las RSF,
(Rapid Support Forces), donde influyen mdltiples actores internacionales, entre estos Rusia por medio de
Wagner y los EAU, suministrando material militar a las RSF a través de Etiopia, con capacidad, una vez mas,
de proyeccién hacia Chad y Sudan del sur.

A nivel externo, Sudén, mantiene junto a Egipto, un conflicto con Etiopia por la construccién de la presa
del Renacimiento en el Nilo. Es precisamente Etiopia el Estado que tradicionalmente ha ejercido de
equilibrador regional, sobre todo con respecto a Somalia y Sudan, hacia donde también ha proyectado
inestabilidad de acuerdo a sus necesidades estratégicas. Tras un periodo determinado por el antagonismo con
Egipto, las relaciones turco-sudanesas han entrado en un periodo de distensién, estructurado alrededor de la
necesidad del gobierno de Jartum de un socio que le suministre material militar para hacer frente a las RSF.

Etiopfa, mantiene un conflicto interno en la regién de Tigray, que en los dltimos afos ha llegado a
amenazar la propia estructura del gobierno etiope, paliado en gran medida gracias al uso de drones turcos. Al
mismo tiempo mantiene insurgencias activas en las regiones de Amara y Oromia (Eight priorities for the African
Union in 2025: 1.2), asi como en Ogaden, regién que aGn hoy es objeto de disputa entre Addis Abeba y
Mogadiscio. Al margen de las complejas y cambiantes relaciones histéricas con Somalia, condicionadas por la
proyeccién hacia Somalia de los conflictos internos en Etiopia, principalmente en Ogaden, a nivel externo,
como ya se ha mencionado, Etiopia mantiene un conflicto con Egipto y Sudén por la construccién de la presa
del renacimiento.

Finalmente, un Estado aparentemente menor como Yibuti, ejerce en la regién un papel estratégico de suma
importancia por la presencia en su territorio de bases militares de potencias, que como Turquia son ajenas al
espacio regional, pero que tienen intereses estratégicos en la regién. Entre estas, Francia, Italia, Japén, China
y EE.UU. Yibuti mantiene un conflicto territorial con Eritrea, que se mantiene en una suerte de calma tensa
desde 2017, pero que a finales de 2024 llevé a Yibuti a elevar una queja ante el gobierno somali debido a los
acuerdos de cooperacién tripartitos entre Egipto, Somalia y Eritrea.

3. Somalia, principal objeto de la accién turca

Como hemos visto, desde 2007, Somalia es el principal objeto de la accién turca en la regién. A su posicién
privilegiada en el golfo de Adén, que posibilita la proyeccién turca hacia el interior de Africa desde el mar Rojo
y hacia el indico se unen factores histéricos, culturales y un entorno sociopolitico favorable para la intervencién
turca en el pais. Siguiendo las principales directrices estratégicas para el mar Rojo, como medio de proyectar
seguridad, Turquia se ha centrado en reconstruir y reforzar el Estado mediante el desarrollo de sus capacidades
militares y mediante la provisién de infraestructuras y servicios basicos. Para Turquia, estratégicamente
hablando, Somalia se ha convertido en una cuestién de seguridad que, como vimos, algunos analistas (Donelli,
2024; Abu al Maid, 2024), consideran, se encuentra en el nivel interno, punto de vista reforzado tras los
acuerdos de 2024 por los que el gobierno de Somalia cede la soberania de sus aguas territoriales y parte de
los beneficios de sus Zonas Econdémicas Exclusivas (ZEE) a Turquia.

En el nivel econémico dos son los acuerdos mas relevantes a los que ha llegado Turquia con Somalia a lo
largo de 2024. El primero es el acuerdo de seguridad y defensa maritima por 10 afos, formalizado en febrero
y el segundo, un mes después, el acuerdo de cooperacién en hidrocarburos (Oil and gas cooperation deal),
firmado en marzo. El acuerdo de seguridad y defensa maritima cede a Turquia la soberania de las aguas
territoriales somalies y el 30% de los beneficios producidos por las ZEE de Somalia (Baez, 2024). Este acuerdo,
increment$ la importancia de los puertos de Mogadiscio, gestionado por la empresa turca Albayrak, que a
finales de 2024 presenté un proyecto para la modernizacién y conversién de esta infraestructura en un hub
logistico y del puerto de Hobyo, segundo en tamafio de Somalia, donde la empresa turca Metag ha recibido
una concesién por 80 afios, y donde ha planeado inversiones por valor de 70 millones de délares.

El acuerdo de cooperacién en materia de hidrocarburos permite a Turquia la prospeccién y las actividades
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relacionadas con la prospeccién de hidrocarburos en aguas somalies. Este acuerdo ha desplazado a empresas
occidentales, principalmente de EE.UU. y Reino Unido, como Exxon Mobil y Shell, principales beneficiarias
de la prospeccién de hidrocarburos en Somalia hasta la fecha. Se estima que, desde 1991, inicio de la guerra
civil, las reservas de hidrocarburos en aguas somalies son de cerca de 30 billones (EE.UU.) de barriles (Baez,
2024). El acuerdo capacita a Turquia para la prospeccién y extraccién de hidrocarburos en aguas bajo
soberania de Somalia y posterior venta y distribucidn, asi como el despliegue de medios destinados a estas
labores y para su proteccién.

El incremento de la cooperacién en seguridad entre ambos paises, ha generado mayor dependencia de
equipamiento militar y tecnoldgico turco por parte de Somalia, traducido desde 2023 en un aumento de las
exportaciones de la industria turca de defensa hacia el pais africano (Donelli, 2024) y formalizado en el
acuerdo de seguridad y defensa maritima, por el que Turquia se convierte en socio preferente de Somalia en
cuestiones de seguridad maritima, pasando a ser el principal Estado implicado en la reconstruccién de la
armada somali, de su formacién y equipamiento. A cambio, como hemos visto, Turquia se asegurari el control
de las aguas somalies, derechos sobre estas aguas, principalmente hidrocarburos y parte de los beneficios
econémicos generados por las ZEE.
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Los dos principales problemas de seguridad y focos de desestabilizacién a nivel interno a los que Turquia
debe hacer frente en Somalia son Al Shabaab y el conflicto con la regién secesionista de Somalilandia. Al
Shabaab, la rama de Al Qaeda en Somalia supone una amenaza directa contra los intereses turcos en la regién
y era considerada por el Departamento de Estado de EE.UU., hasta el conflicto en Gaza, la principal amenaza
a la estabilidad regional (US Department of State, 2022). En cambio, el conflicto con Somalilandia, afecta
principalmente a los intereses turcos en su vertiente externa, con la implicacién de Etiopia, que en diciembre
de 2024 firmé un acuerdo con el gobierno de Somalilandia para la cesién de un puerto en su territorio y la
construccién de una base naval. Este conflicto, ademas, afecta a Turquia de manera indirecta por la capacidad
de proyectar inestabilidad hacia otros espacios regionales como Eritrea o, mas alla de la vecindad inmediata de
Somalia, a Egipto. Somalilandia, paradéjicamente, constituye, segin algunos analistas, un foco de estabilidad
relativa en la regién (Ferragamo & Klobucista, 2025; Pozo, 2008: 3).

La regién de Somalilandia es un territorio auténomo perteneciente a Somalia que ocupa una fraccién de
costa en el golfo de Adén. Desde 1991 Somalilandia es de facto independiente, desde 2002 cuenta con una
constitucién propia, tiene su propia politica exterior y de defensa, detenta el monopolio de la fuerza en su
territorio, cuenta con un sistema politico multipartidista, emite su propia moneda y expide pasaportes. A pesar
de no tener reconocimiento internacional como Estado, Somalilandia, de acuerdo a su posicidén geogréfica, ha
sido y es cortejado por algunos de los actores exdgenos més relevantes de la regidn, entre ellos, la propia
Turquia, los EAU, que han financiado las modernizaciones del puerto de Berbera, Kenia y principalmente,
Etiopia, Estado con el que las autoridades de Somalilandia firmaron en enero de 2024 un acuerdo para la
cesién de un puerto. Addis Abeba recuperaria una salida al mar, tras haber perdido su dnica salida al mar en
1993 con la independencia de Eritrea.

Para Turquia la cuestién de Somalilandia afecta a la construccién del Estado somali, afecta a la soberania
e integridad del territorio de Somalia, asi como a elementos que definen a los Estados, como el monopolio de
la fuerza, pero también afecta de manera determinante al acuerdo de defensa entre Somalia y Turquia de
febrero de 2024, que como hemos visto cede, entre otras cuestiones, la seguridad de las aguas territoriales
somalies a Turquia. Ankara trata de proporcionar las capacidades que procuren a Somalia la construccién de
un Estado viable a largo plazo, comenzando por las capacidades que posibiliten este monopolio de la fuerza,
que en Somalilandia es una prerrogativa del gobierno auténomo.

Estos factores constituyen elementos desestabilizadores que proyecta inestabilidad hacia el Estado somali
mientras que, una nueva paradoja, a pesar de no ser una regién ajena a los conflictos armados (Pozo, 2008:
11), Somalilandia mantiene la estabilidad en su propio territorio, siendo Al Shabaab la principal amenaza
interna a la que han de hacer frente. El dltimo incidente destacable fue el envio de un comando de la milicia
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isldmica a Hargeisa a mediados de noviembre con el objetivo de atentar durante el desarrollo de las elecciones
presidenciales en Somalilandia.

El papel que Turquia juega en este momento entre Somalia, Somalilandia y Etiopia es de mediacién. Por
un lado Somalia es su principal socio regional, que le proporciona, como hemos visto, un espacio desde el que
operar y por otro lado Etiopia, Estado con el que mantiene unas relaciones fluidas y hacia el que proyecta
poder militar, siendo uno de sus principales proveedores de material militar, incluyendo drones Bayraktar TB2,
pero que ha constituido el principal factor histérico de desestabilizacién en Somalia (Pozo, 2008: 15) y que
continda siéndolo en este momento, como principal interesado en el mantenimiento de la situacién entre
Somalia y Somalilandia. Entre ambos, Somalilandia, mantiene relaciones fluidas con Turquia, al que reconoce
como uno de los mediadores entre Mogadiscio y Hargeisa.

Los acuerdos han implicado una ampliacién de la misién militar turca, para incluir una misién de
cooperacién en labores de vigilancia de la costa somali y un programa de formacién de oficiales y tropa
destinados a la armada somali, incluyendo el envio de soldados somalies a Turquia para su formacidn, asi como
el suministro de equipamiento militar y tecnoldgico naval. La misién de formacién y el establecimiento de la
base militar TURKSOM en Mogadiscio han permitido a Turquia desplegar mas medios militares en la regién,
reforzando mediante la presencia sobre el terreno, la seguridad de sus objetivos estratégicos, principalmente
los econémicos y estabilizar al menos de manera parcial las aguas territoriales somalies.

A mediados de septiembre de 2024 Turquia desplegd en aguas somalies, para un servicio de entre 7'y 12
meses, el buque Oruc Reis, destinado a la prospeccién de hidrocarburos y la evaluacién de areas destinadas a
la construccién de infraestructuras de transporte de gas y petrdleo, asi como de infraestructuras de extraccién.
Junto al Orug Reis, dos fragatas, destinadas a su proteccién, en lo que se podria considerar una avanzada del
despliegue a corto plazo de otras dos fragatas (Solyu, 2024).

Turquia no es el dnico actor implicado en la formacién de las fuerzas armadas de Somalia, EE.UU. desde
2001, la UE desde 2010 con la misiéon EUTM Somalia y Emiratos Arabes Unidos desarrollan misiones de
adiestramiento policial y militar en el pais africano. Aunque Turquia se ha posicionado, probablemente, como
el socio m4s mas fiable del gobierno de Hassan Sheikh Mohamud, o al menos es percibido por este como su
principal apoyo frente a Al Shabaab y en el incipiente desarrollo de capacidades navales y seguridad maritima.
Al mismo tiempo la Unién Africana, UA, ha liderado las misiones militares de estabilizacién en Somalia, la
AMISOM (AMISOM. African Union Mission in Somalia) de 2007 a 2022, la ATMIS, misién de estabilizacién
de tipo civil y militar hasta 2025 (ATMIS. African Union Transition Mission in Somalia) y actualmente, por
mandato de la Naciones Unidas, la AUSSMIS. Esta misién mantiene la presencia militar etiope en Somalia,
avalada por la declaracién de Ankara de diciembre de 2024, en la que Mogadiscio y Addis Abeba se
comprometieron a cooperar en la estabilizacién regional (ONU, 2024).

La declaracién conjunta de los gobiernos de Somalia y Etiopia, firmada bajo mediacién turca, incluye
aspectos como el reconocimiento etiope a la integridad territorial de Somalia y a la soberania de sus aguas,
abriendo la posibilidad de llegar a un acuerdo a largo plazo para el uso de puertos somalies por parte etiope,
asi como para el establecimiento de una misién militar naval (Solyu, 2025). Esta declaracién etiope-somali, fue
precedida de dos acuerdos bilaterales entre Turquia y Somalia y entre Turquia y Etiopia en las que ambos
gobiernos se comprometian a cooperar con el gobierno turco en los mismo términos recogidos en la declaracién
conjunta. Aunque segln diversos portales de noticias regionales, la naviera etiope ESLE habria adquirido en
octubre de 2024, seis nuevos cargueros para operar desde Somalilandia. ESLE gestiona el transporte por mar
de alrededor del 45% de las operaciones de importacién-exportacién de Etiopia con un volumen de negocio
de cerca de 57.000 millones de délares.

Entre las cuestiones de seguridad secundarias que afectarfan a los acuerdos entre Ankara y Mogadiscio, la
pesca ilegal es probablemente el méis importante, por su conexién con la piraterfa, las redes de crimen
organizado que operan desde las costas de Somalia y la regién separatista de Puntlandia (Omolo & Okumu,
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2025). Se estima que la pesca ilegal actualmente supone una pérdida de ingresos para Mogadiscio de entre
300 y 500 millones de délares anuales, principalmente por causa de la actividad de barcos iranies y chinos
(Baez, 2024; Omolo & Okumu, 2025). La actividad de las flotas chinas amparadas en acuerdos sin validez con
las autoridades de Puntlandia y la pirateria desarrollada alrededor de estas flotas, incluye actividades como
trafico de seres humanos, o blanqueo de capitales, suponiendo un reto de enorme complejidad, en términos
de seguridad y de construccién del Estado para Turquia (Omolo & Okumu, 2025).

La estrategia turca en Somalia ha implicado la intervencién y el despliegue de organizaciones de
cooperacién dependientes de la TIKA y la DIYANET, asi como de otras empresas como Turkish Airlines
(Donelli, 2024) o Favori LCC, que desde 2013 es la empresa que gestiona las operaciones del aeropuerto
Internacional Aden Abdule de Mogadiscio. Turquia tiene en Somalia la misién diplomatica més grande en el
continente, es el principal inversor en salud en Somalia, a través de la TIKA, que gestiona desde 2015, el
hospital Erdogan, una de las principales infraestructuras sanitarias en Somalia.
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Aunque Somalia se encuentra a nivel regional en la cola en cuestiones como gobernanza (Delapalme,
2024: 123) o desarrollo sostenible, Turquia es el segundo socio comercial de Somalia y el principal inversor
en desarrollo agricola del pais. De 2014 a 2024 los indicadores macroeconémicos y de desarrollo sostenible
de Somalia han sido los que més han progresado a nivel continental En este mismo sentido, a finales de 2024,
Somalia fue uno de los paises del mundo donde se incrementaba de manera tangible la seguridad alimentaria.

4. Egipto, antagonismo y asociacién

De los mdltiples actores regionales se han visto afectados de una u otra manera, por la proyeccién turca
hacia el mar Rojo, el principal afectado, en términos estratégicos, es Egipto por su posicién geografica de pivote
entre el mar Mediterraneo y Rojo y por la competicién por el liderazgo regional en el drea del mar Rojo y norte
de Africa durante las dltimas décadas. Las relaciones entre El Cairo y Ankara han estado condicionadas desde
la victoria electoral de Mohamed Morsi, perteneciente a los Hermanos Musulmanes, en 2011, del que
Turquia, gobernada por el AKP, rama politica turca de los Hermanos Musulmanes, era el principal apoyo
politico a nivel internacional. El golpe de Estado liderado por Al Sisi en 2014, entre otras consecuencias, llevé
al nuevo gobierno egipcio a ilegalizar una vez més a la organizacién isldmica, provocando un enfriamiento en
las relaciones entre Egipto y Turquia.

A pesar de que Egipto fue hasta 2015 el principal receptor de ayuda al desarrollo procedente de Turquia,
con un total de 559 millones de délares y fue, hasta ese afio, el primer socio comercial turco en Aftica, el
antagonismo entre ambos gobiernos fue creciendo de manera progresiva, hasta situar a ambos paises en lados
opuestos en los diferentes conflictos que fueron surgiendo desde 2014 en la regién mediterranea. Egipto,
alineado con los Estados del Consejo del Golfo, se posiciono de lado de Haftar en Libia, integré el Eastmed
Gas Férum junto a Grecia y Chipre, entre otros Estados, en el conflicto por los hidrocarburos en el
Mediterraneo oriental y se posiciond de lado de las potencias del Golfo en Siria y Yemen.

En el mar Rojo el enfrentamiento entre ambos gobiernos llegé a su punto de méaxima tensién, con los
acuerdos entre Ankara y Jartum para la rehabilitacién y la explotacién comercial de la isla y el puerto de Suakin.
Estos acuerdos fueron percibidos por Egipto como una amenaza, tanto militar como politica debido a la
posibilidad de que el presidente sudanés, Omar Al Bashir, se acercase a los Hermanos Musulmanes
(Delapalme, 2025), generando un dilema de seguridad, que terminé por resolverse con la suspensién unilateral
de los acuerdos por el gobierno de Sudén liderado por Abdala Hamdok y la firma de unos nuevos acuerdos
de cooperacién militar con Egipto, que reforzd su posicién con la apertura de la base militar de Berenice.

Con la guerra de Gaza como catalizador, el antagonismo entre Egipto y Turquia ha dado paso, a lo largo
de 2024, a un entendimiento entre ambos Estados, que ha afectado a la situacién estratégica tanto en el
Mediterraneo como en el mar Rojo. En 2024 se produjeron las visitas de Erdogan a El Cairo, en febrero y de
Al Sisi a Ankara, en septiembre, la primera de un jefe de Estado egipcio a Turquia en mas de 12 afos. Esta
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reactivacién de las relaciones bilaterales ha conducido a la firma de una serie de acuerdos de cooperacién
econdmica y militar, que han afectado a la situacién en el mar Rojo. Entre estos acuerdos, quiza el mas
relevante, en este contexto, es el acuerdo para el uso conjunto de las bases navales, de ambos paises, tanto en
el Mediterraneo como en el mar Rojo.

Sin embargo, las principales cuestiones que se plantea Turquia con respecto a Egipto, en términos de
seguridad, tendrfan que ver primero, con el espacio Mediterraneo, lograr un acceso seguro al Canal de Suez
para asi asegurar las vias de comunicacién entre el Indico y Turquia por el mar Rojo (Selman, 2024), punto
donde cobra especial relevancia el control que ejerce Egipto sobre las infraestructuras y las redes submarinas
de comunicacién por cable que desde el indico discurren hasta el Mediterraneo a través del mar Rojo y el
Canal de Suez y segundo, llegar a un entendimiento con respecto a la cuestién de Sudan y el acuerdo para la
cesién del puerto y la isla de Suakin.

Al margen de la cuestién de Suakin, de la que se ha hablado ampliamente a lo largo de este articulo, el rol
de mediacién entre el gobierno y las RSF adoptado por Turquia en el conflicto civil en Sudin tiene como
objetivo, al igual que en Somalia, reducir la inestabilidad y detener el contagio de esta inestabilidad hacia otras
4reas regionales. Turquia ha reforzado su papel como equilibrador mediante el empleo de herramientas propias
del soft power, a los programas de cooperacién al desarrollo implementados por la TIKA se une la gestién del
hospital de Nyala, en Darfur, construido también con financiacién de la TIKA durante la pandemia de SARS-

COV:2 (Delapalme, 2025).

Sudén es el sexto socio comercial turco en Africa con un volumen de negocios de 300 millones délares
anuales y una previsién de alcanzar los 2.000 millones hasta 2030 (Delapalme, 2025). Turquia espera
recuperar en Sudan los proyectos de construccidn y gestién del aeropuerto de Jartdm, suspendido en 2019,
construccién de infraestructuras energéticas, suspendidos en 2022, asi como los acuerdos de prospeccién de
hidrocarburos y construccién de infraestructuras, también suspendidos en 2019 (Delapalme, 2025).

De lado Egipcio, pasando por alto el espacio mediterrdneo, tres son las cuestiones principales planteadas
por El Cairo: La primera, lograr un incremento del volumen comercial con Turquia, hasta llegar a los 15
billones de délares anuales (Brahimi, 2025). Las otras dos cuestiones planteadas por Egipto son estrictamente
de seguridad, relacionadas con el desarrollo de la industria militar turca (Cengiz, 2024). La primera de estas
dos cuestiones, planteada por el gobierno egipcio en septiembre de 2024, durante la visita a Turquia del
presidente Abdel Fatah al-Sisi, tiene que ver con el interés egipcio de unirse al programa de desarrollo de caza
turco de 5° generacién Kaan (Gumrukcu, 2024). La segunda, entra dentro de la llamada diplomacia de los
drones, la intencién de Egipto de adquirir drones Bayraktar TB2 y la disposicién turca para llegar a un
entendimiento (Brahimi, 2025).

Esta cuestidn, afecta de manera directa al conflicto etiope-somali, donde, como hemos visto, Turquia se ha
situado como mediador entre las partes enfrentadas, mientras que Egipto se ha situado de lado somali debido
al conflicto con Etiopia por la presa del Renacimiento, y, como vimos, todos ellos son, de una u otra manera,
receptores de material militar turco. Egipto, Sudin y Etiopia mantienen un conflicto desde 2011 por la
construccién en Etiopia de una central hidroeléctrica en el Nilo Azul, que Egipto percibe como una amenaza
existencial (Yibeltal, 2024; Hidalgo, 2020: 10) por la reduccién del caudal del Nilo a su paso por Egipto, que
amenazaria los recursos hidricos de ambos paises, afectaria a su desarrollo econémico exponiendo a sus
poblaciones problemas ciclicos relacionados con la seguridad alimentaria (Hidalgo, 2020: 12).

Para Egipto, la posicién de mediacién de Turquia en el conflicto con Etiopia es también un aspecto que
percibe favorable a sus intereses (Cengiz, 2024), Turquia facilité entre julio y agosto de 2024 (Zane, 2024)
envios de material militar egipcio a Somalia, principalmente armamento ligero y municién, con la vista en el
despliegue de 5000 soldados egipcios en Somalia como parte de la misién ATMIS, misién que actualmente
tiene destacados 3000 soldados etiopes en territorio somali. Egipto suscribié en otofio de 2024 un acuerdo con
Somalia y Eritrea por el que los tres Estados se comprometen a respetar la integridad territorial y la soberania
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de los Estados de la regién, una cuestién que, sobre el papel incrementaria la inestabilidad regional, al afectar
a la relacién entre Somalilandia, Puntlandia y Somalia, y de manera indirecta a Etiopia. Una de las primeras
acciones egipcias relacionadas con este acuerdo tripartito fue amenazar al gobierno de Somalilandia con un
bloqueo econémico en caso de formalizar el acuerdo con Etiopia para la cesién de un puerto.

5. Conclusiones

Siguiendo las directrices de Cero Problemas con los Vecinos, Turquia desplegé desde 2007 en el mar Rojo
una estrategia estructurada alrededor del soft power y la cooperacién. Esta estrategia fue variando de acuerdo
a los cambios de paradigma en el contexto internacional y al cambio de prioridades de los decisores politicos
turcos. Los objetivos, ademas de abordar una serie de cuestiones de seguridad, se centraron en ganar presencia
en una de las regiones de mayor importancia geoestratégica y posicionarse como un actor capaz de proveer de
seguridad a los estados regionales, mas alld de la cooperacién, en cuestiones como la construccién del Estado
a través del refuerzo de sus capacidades. En este sentido, Somalia, un Estado fallido afectado de problemas
territoriales y de seguridad, representé una oportunidad para que Ankara hiciese un despliegue de capacidades.
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Con el cambio de paradigma en la estrategia turca, hemos visto que se pasé a un enfoque determinado por
la seguridad en términos militares. Se incrementd la cooperacién militar con Somalia como medio de sustentar
la reconstruccién del Estado y de lograr su estabilizacién, se proyecté influencia hacia los Estados regionales
incrementando los niveles de cooperacién militar, al mismo tiempo que se reforzaba esta proyeccién mediante
el uso de poder blando, preferentemente haca aquellas areas hacia las que se buscaba expandir la presencia
militar, como es el caso de Sudén.

En Somalia, actualmente el principal objetivo estratégico turco en el mar Rojo, concurren una serie de
factores, ademés de los antes mencionados, culturales, religiosos que actdan como elementos facilitadores y
vectores de penetracién en las regiones hacia las que Turquia busca proyectar poder o influencia, siguiendo un
modus operandi similar al empleado en otros escenarios donde Turquia ha buscado posicionarse, como Libia.

El modus operandi de Turquia sigue el mismo patrén en términos de seguridad, con las légicas diferencias,
en Somalia o en Sudan, y més alld de este espacio regional, también en Libia. Estableciendo un paralelismo
con Libia, son mdltiples los analistas que consideran que en Somalia en particular, pero aplicable a toda la
regidén del mar Rojo, la implicacién en cuestiones de seguridad y la capacidad mediadora turca, ha llenado los
vacios de poder dejados por potencias europeas como Francia o Italia, que se han retirado de la zona o han
reducido de manera tangible su implicacién en cuestiones de seguridad. Para Turquia el principal objetivo es
estabilizar la regién como medio para lograr sus objetivos, siguiendo de alguna manera las directrices de Cero
Problemas con los Vecinos, o del lema de Atatiirk, paz en casa, paz en el mundo. El principal objetivo de
Turquia en la regién es Somalia, que en términos de construccién del Estado y de proyeccién regional, actores
implicados y por tanto en términos de estabilidad, tiene en Somalilandia el principal obsticulo.

La estrategia turca en Somalia pasa por incrementar los niveles de estabilizacién y eso pasa por una
intervencidn mas activa, como asi esta ocurriendo en las principales cuestiones de seguridad que afectan al
gobierno de Mogadiscio. Paradéjicamente, Turquia, como facilitador de la intervencién de Egipto de lado
somali, ha contribuido a alterar el equilibrio de fuerzas en la regién, generando més inestabilidad, pero también
ha logrado llevar a Etiopia a dar un primer paso y a comprometerse, al menos a corto plazo, con el respeto a
la soberania del gobierno somali sobre todos los territorios que conforma el pais.

A corto plazo porque de nuevo, estamos ante dos bloques enfrentados, muy definidos, Somalia, Eritrea y
Egipto y por otro Somalilandia y Etiopia apoyados por los EAU. Los acuerdos econémicos y militares firmados
entre Somalia y Turquia afectarian a los intereses turcos en Etiopia, sobre todo a los intereses econémicos, por
lo que la posicidn turca, a pesar de jugar un papel mediador, es compleja. La implicacién de los EAU en la
regién, con unos intereses propios en el mar Rojo y el Cuerno de Aftica, puede ser otro de los factores que
condicionen a Turquia, principalmente en términos econémicos. EAU controla tres de los principales puertos
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somalies, por lo que un entendimiento entre Ankara y Abu Dabi seria necesario, pero lo que seria mas
inquietante para Turquia es la implicacién en la economia doméstica de los EAU, con los que firmaron en julio
de 2023 acuerdos para inyectar 50.000 millones de délares en la economia turca.

Somalia supone un reto debido a la competicién entre potencias regionales en una zona extremadamente
sensible, afectada por mdltiples intereses, lo que genera dudas acerca de las capacidades de Turquia para
mantener esta posicién a largo plazo, pero también ha supuesto una cuestién de prestigio. Turquia ha
aumentado su capacidad de proyeccién desde sus bases en el mar Rojo y en consecuencia su seguridad en
términos militares, ampliando su proyeccidn estratégica en términos de seguridad y econdmicos en la regién
con los acuerdos firmados con Somalia a lo largo de 2024.

En este escenario, con Turquia posicionada como mediador entre las partes en conflicto, en tanto que es
el principal apoyo del gobierno somali y se ha convertido en el facilitador del acercamiento entre Somalia y
Egipto, al mismo tiempo que apoya a Etiopia en Tigray con el envio de material militar y tecnolégico, En la
estrategia turca en el mar Rojo impera el pragmatismo que caracteriza a la accidn exterior turca, aprovechando
la ventana de oportunidad que ha ofrecido el conflicto de Gaza para acercar posiciones con Egipto, que pasa
por ser una de las cuestiones de mas peso en la estrategia turca en el mar Rojo, pero también con otros rivales
sistémicos como Arabia Saudi o los EUA.

Es posible que, los EAU sean el principal obsticulo externo a la regién con el que Turquia tenga que
confrontar, a pesar de la distensién de las relaciones entre ambos Estados. Los EAU estan implicados en todos
los escenarios en los que Turquia tiene intereses en la regién del mar Rojo. Los EAU tratan de posicionarse
como mediadores entre Egipto y Etiopia, asi como en su proyeccién hacia Sudan, los EAU se han situado como
el principal apoyo militar y financiero de las RSF, escenario donde hemos visto que Turquia, a pesar de haber
perdido grandes cuotas de influencia, busca resituarse entre otros aspectos, mediando entre el gobierno y las

RSF.

La presa del Renacimiento y la capacidad de control de los recursos hidricos que otorga a Etiopia, afectaria
las economias de Egipto y Sudén, convirtiendo de facto a estos estados en rehenes de los intereses de Addis
Abeba, generando una problema de seguridad que afectarfa a toda la regién. El papel turco en este caso, es
complejo, dado que el acercamiento entre El Cairo y Ankara podria condicionar la mediacién con Etiopia. Un
realineamiento turco con Egipto facilitaria aGn m4s las relaciones con Sudan. Sin embargo, para Turquia jugar
el papel de nivelador en el mar Rojo puede ser un facilitador a la hora de llegar a acuerdos con actores
exdgenos, como la UE, principal afectada, en términos econémicos por los ataques desde Yemen a las rutas
comerciales en el mar Rojo, Pero también porque se veria afectada en el Mediterrineo de darse un
realineamiento turco-egipcio en este escenario.

La posibilidad de llegar a acuerdos entre Egipto y Turquia para solapar las ZEE de ambos estados en el
Mediterraneo, incrementaria el potencial energético turco y el control sobre determinados checkpoints como
el canal de Suez y sobre las rutas comerciales y de hidrocarburos desde el mar Rojo hacia Europa. Egipto es
prudente en cuanto a alinearse de lado turco en el conflicto en el Mediterrdneo por las aguas y las ZEE, no
desea ponerse frente a sus hasta ahora socios, pero le interesa mantener unas relaciones fluidas y buenas o
Ankara, por lo que es plausible que busque medios para acercar posturas con sus socios del EastMed Gas
Forum. Por ejemplo, se especula con otorgar a Turquia el estatus de observador en esta organizacién, algo
ciertamente complejo dado que agrupa a los principales rivales regionales turcos, con los que mantiene
conflictos abiertos como Grecia y Chipre y a otros como Francia, con la que paradéjicamente han comenzado
a distender su relacién con los acuerdos para la venta de misiles Meteor.

Financiacién

Esta investigacién no recibié financiacién externa.
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