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RESUMEN. En un mundo multipolar con el multilateralismo en retirada y con un entorno
geopolitico cada vez més volatil; la UE, muy integrada en la economia internacional, afronta retos
como la dependencia de seguridad de los Estados Unidos, de China a nivel comercial y de Rusia en
suministro de energia y materias primas, mediante la autonomia estratégica abierta para reducir
vulnerabilidades en sectores estratégicos y convertirse en una potencia geopolitica.

ABSTRACT. In a multipolar world with multilateralism in retreat and an increasingly volatile
geopolitical environment, the EU, deeply integrated into the international economy, faces challenges
such as security dependence on the United States, commercial reliance on China, and energy and
raw material supply dependence on Russia. It addresses these issues through open strategic
autonomy to reduce vulnerabilities in strategic sectors and position itself as a geopolitical power.

PALABRAS CLAVE: UE, Geopolitica, Multipolar, Autonomia estratégica, Pensamiento estratégico.
KEYWORDS: EU, Geopolitics, Multipolar, Strategic autonomy, Strategic thinking.

Benedicto Solsona, M. A. (2025). La UE como potencia geopolitica en el escenario global multipolar. Factores para el pensamiento estratégico. Revista de

Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE, 10(2), 41-54. https://doi.org/10.54988/cisde.2025.2.1655

www.cisdejournal.com

wn
N
=)
R
g
S
<

=

-

3

°
=
w
o
)
(@)

SOE]



1. Introduccién

La Unién Europea (UE) en su corta vida se ha convertido en uno de los actores mas importantes del orden
internacional multipolar. La UE ha evolucionado desde los afios 50 para convertirse en una potencia global y
sigue avanzando en su integracién en el actual mundo geopolitico.

Los Padres Fundadores de la UE la crearon para superar los enfrentamientos de las dos guerras mundiales
y como implicitamente reconocia la Declaracién Schuman se buscaba la interdependencia y la soberania
compartida con instituciones comunes, mientras los EE.UU. se hacian cargo de la seguridad a través de la
OTAN. Ese orden liberal global basado en la democracia y la economia de mercado, que busca solucién a los
problemas en instituciones regionales y globales, esta entredicho. Sin embargo, la naturaleza de las instituciones
europeas esta en el derecho y en la cooperacién multilateral; por ello, aunque deban fortalecer su autonomia
estratégica a nivel de seguridad, digital, sanitario o industrial; no hay que olvidar que la UE es una potencia
normativa que tiene en su ADN la resolucién de problemas globales mediante un multilateralismo eficaz.
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Desde 2015, los retos de la UE se han multiplicado con un entorno estratégico mas complejo, conectado
y fragmentado debido a las consecuencias de la crisis econémica de 2008, el terrorismo del ISIS, la salida de
Reino Unido de la UE (Muiiiz Pérez, 2020), la crisis de los refugiados, conflictos en la vecindad del Este y Sur
de Europa, la inestabilidad en los Balcanes, la presidencia de Trump en los EEUU y su hostilidad hacia la UE,
la configuracién de una China mas asertiva en el nuevo orden internacional, la pandemia del coronavirus, las
guerras en Ucrania y Gaza o el reto de la desinformacién. Esos desafios obligan a la UE a buscar una mayor
unidad politica, econdmica y liderazgo geopolitico en un mundo cada vez menos multilateral.

2. La UE Geopolitica

“Mi Comisién no tendrd miedo de hablar el lenguaje de la confianza y de la asertividad. Pero lo haremos
a nuestra manera, al modo europeo. Esta es la Comisién geopolitica que tengo en mente y que Europa necesita
urgentemente”, anuncié Ursula von der Leyen, presidenta de la Comisién Europea (2019) en su discurso ante
el Parlamento Europeo. Un mensaje claro y fuerte del camino que iba a emprender el Ejecutivo comunitario.
Sin embargo, cuando la UE hablaba de Geopolitica no se referia tanto al concepto clasico de Rudolf Kjellén
(1916/1924), Mahan (1890), Mackinder (1904) o Hausoffer (1924/2002) que analizaba la dimensién
geogréfica del poder y la influencia de variables como el clima, el territorio y el acceso al mar. El uso de la
geopolitica en la UE subraya la existencia de competidores globales y la necesidad de incrementar la
proyeccién de la UE en la accién exterior a través de diversos usos del poder: duros y blandos (Valenza, 2023).
La UE, como organizacién supranacional, si quiere analizarse desde un punto de vista geopolitico, habria que
utilizar la Geopolitica critica y como explica Cairo (1983, p. 205), citando a Smith (1986, p. 179), “no se puede
entender completamente sin considerar las decisiones de economia global, ya sea en términos Este-Oeste o
Norte-Sur” y va mas alld de las relaciones de poder entre los Estados.

La crisis del Covid-19 y la guerra en Ucrania han llevado a la UE a tomar la decisién de convertirse en un
competidor geopolitico, pero para conseguirlo es necesaria una fortaleza interna para luego tener una politica
exterior fuerte (Benedicto, 2021). Como sefiala Bendiek (2018) es un proceso que ya se recogia en la
Estrategia global de la UE para la politica exterior y de seguridad (EUGS, en sus siglas en inglés) de 2016, en
la que se postulaba la autonomia estratégica de la UE. “Es la reaccién de Europa a su confianza cada vez
menor en la estabilidad del orden mundial multilateral y la comunidad de valores occidental, y marca un
alejamiento de la idea de una asociacién incondicional con los Estados Unidos” (Bendiek, 2018). Pese a los
avances realizados por la UE en seguridad y defensa, no tiene los recursos para actuar de manera
independiente en el escenario global a corto ni quizds a medio plazo, ni una cultura estratégica (Meyer, 2007)
comdn con respecto a EE. UU., Rusia o China. Para Bendiek (2018) “el objetivo estratégico apropiado no es
la autonomia sino la interdependencia estratégica,” que es el resultado de un complejo proceso de integracién
del comercio, el desarrollo, el clima, la digitalizacién o la migracién; problemas sin solucién solo a nivel nacional
y que requieren de la gestién cooperativa, independientemente de los EE. UU., cuando sea necesario.
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La respuesta de la UE a la invasién de Ucrania y su necesidad de la OTAN en el 4mbito de la seguridad
y defensa mostré la debilidad europea en este aspecto, no asi en otros &mbitos como el econémico, energético
o migratorio. La guerra también reavivé los debates sobre el proceso de ampliacién y cred “la demanda de una
Europa més geopolitica” (Orenstein, 2023). La UE necesita desarrollar la "autonomia estratégica” para
defenderse. Para algunos, como Costa y Barbé (2023). la capacidad de la UE para ser un actor relevante en
el exterior se complica porque "los requisitos de actuacién de la UE se han ido desplazando, a veces con
bastante rapidez, hacia terrenos cada vez mis exigentes para la UE" donde '"las preferencias son menos
cohesivas, la autoridad més baja y las capacidades mas escasas" Para otros, como Fiott (2023), la UE se unié
para crear una nueva estrategia de defensa, la Brdjula Estratégica, en 2022 y su respuesta en los primeros
compases de la guerra fue positiva y ha ido mejorando sus capacidades. Otra consecuencia de la invasién rusa
para la Europa Geopolitica es la cuestién de las fronteras de la UE, ya que Bruselas ha decidido aceptar a
Macedonia y Ucrania como paises candidatos a la ampliacién de la organizacién. Como reconoce Orenstein
(2023) la UE es "un imperio opcional”, que no ha definido sus fronteras, y cuanto méas adopten los vecinos sus
normas, mas podran integrarse.

3. Desafios en el orden internacional multipolar

Las relaciones internacionales cambian de un mundo unipolar dominado por Estados Unidos a un sistema
multipolar donde el poder estad mas distribuido entre Estados, empresas y actores no estatales. Estados Unidos
sigue siendo la potencia militar dominante, la influencia politica, econémica y tecnoldgica se esta desplazando
hacia paises como China y la India (Muggab, 2024).

La transicién de un sistema unipolar a uno multipolar genera una enorme volatilidad e incertidumbre. Por
un lado, la guerra en Ucrania ha ampliado y fortalecido alianzas como la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN). Sin embargo, el presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, podria romper
esa fortaleza transatlantica. Por otra parte, las guerras en Europa y Oriente Medio endurecen las posturas
antioccidentales en muchos paises que conforman del llamado Sur Global, donde algunos paises llevan tiempo
reclamando un sistema internacional mas representativo.

Como demuestran las guerras en Gaza y Ucrania, los conflictos se resuelven cada vez mas mediante el uso
de la fuerza en lugar de las normas internacionales y las soluciones diplomaticas. El orden internacional liberal
disefado tras la Il Guerra Mundial para prevenir los conflictos y fomentar la cooperacién econémica estd en
crisis. El nivel de incertidumbre y fragmentacién va a mas y la Comunidad Internacional ha entrado en una
nueva carrera armamentistica, dominada ahora por la tecnologia y el nuevo dominio militar del ciberespacio.
El gasto mundial en defensa aumenté por noveno afio consecutivo en 2023, alcanzando un total de 2443 mil
millones de délares. El aumento del 6.8 por ciento en 2023 fue el incremento anual mas pronunciado desde
2009 y elevd el gasto global al nivel mas alto (SIPRI, 2024). El aumento del gasto militar global en 2023 se
puede atribuir principalmente a la guerra en curso en Ucrania y a las crecientes tensiones geopoliticas en Asia,
Oceania y el Medio Oriente.

Los desafios globales estdin acumulando en un momento en que las fisuras internas se estin profundizando,
incluso en Occidente, donde el déficit democratico aumenta debido a la agudizacién de las desigualdades y a
la polarizacién politica y social. El nivel de satisfaccién con la democracia en la UE no es muy alto. Muchos
europeos no ven su pais como democratico. Un poco mas de la mitad (57 por ciento) de los encuestados estin
satisfechos con el estado de la democracia en su propio pais (Democracy Perception Index, 2023). La
insatisfaccién es generalizada en toda Europa, Estados Unidos y otras democracias consolidadas. En Europa,
solo un tercio de los hdngaros, el 40 por ciento de los polacos y la mitad de los griegos (49), franceses (49) y
holandeses (53) creen que su pais es democratico. (Democracy Perception Index, 2023). El populismo esti en
ascenso en la mayor parte de la UE con los partidos de extrema derecha entrando en el Parlamento Europeo
con mas del 20% de los diputados.

Las potencias rivales explotan las ansiedades internas y la fragmentacidn social, incluso en el ciberespacio
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mediante campafas de desinformacién que siembran la confusién, la duda y la polarizacién. A pesar de las
medidas de gobiernos y empresas tecnoldgicas para regular y mitigar los dafios digitales, la manipulacién y la
difusién de contenidos desagarran el tejido social de las sociedades y se ha convertido en una de las grandes
amenazas internacionales (World Economic Forum, 2024).

El nuevo orden mundial también se traduce en cambios en las cadenas de suministro globales. La guerra
comercial y econémica entre Estados Unidos y China, seguida por la crisis de la COVID-19, desencadenaron
un proceso de fragmentacién geoecondmica. Las estrategias de deslocalizacién y reduccién de riesgos
configuraran nuevas cadenas de suministro y flujos comerciales y de inversidn, especialmente para bienes y
servicios estratégicos (Manfredi, 2021; Benedicto, 2023b).
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Los riesgos climéiticos también van a més y tendrdn profundas consecuencias para el orden mundial en
términos de acceso a los recursos naturales (agua, alimentos, minerales criticos), conflictos y dafios
socioecondmicos a los paises individuales y sus ecosistemas. El cambio climatico también tiene consecuencias
en los flujos comerciales globales a través de restricciones comerciales en la produccién agricola de algunos
alimentos basicos, supuestamente para proteger la seguridad alimentaria interna como hizo India con las
exportaciones de arroz y azdcar.

La cooperacién es cada vez menor ya que la confianza escasea y el multilateralismo decae en este mundo
en transicién donde hay amenazas compartidas como las armas nucleares, el cambio climético o los riesgos
derivados del uso de la Inteligencia Artificial.

Europa forma parte de un mundo multipolar en cambio, en el que se produce una reorganizacién del
entorno econdmico, financiero y tecnoldgico; cambios en los patrones comerciales en sectores como el
energético o con nuevos y viejos actores militares que ponen en entredicho el orden de postguerra y el
multilateralismo (Pierini, 2024). Un mundo multipolar con el multilateralismo, sefia de identidad de la UE, en
retirada. La nueva multipolaridad combina 3 dindmicas: una distribucién mas amplia de la riqueza, la voluntad
de los Estados de afirmarse a nivel estratégico e ideoldgico y un sistema internacional basado en acuerdos
bilaterales (Borrell, 2023). El retroceso econémico de Occidente es evidente, sobre todo en Europa y Japén,
aunque también en menor medida en los Estados Unidos; debido al ascenso de China que junto a EEUU
representan el 40% de la riqueza mundial.

Occidente no solo cae econémicamente, sino que los paises del Sur Global demandan mayor protagonismo
y buscan alternativas a nivel ideolégico, militar, tecnolégico y econémico. El desafio de China y Rusia a la
universalidad de los derechos humanos tiene sus seguidores en el Sur Global. Existe una falta de consenso
internacional en temas fundamentales debido a esa nueva multipolaridad que hace que sea més dificil llegar a
consensos al no haber un conjunto de potencias con capacidad para imponer un orden global, sino que tienden
a neutralizarse entre si. El riesgo que conlleva esta situacién es la fragmentacién en bloques que compiten en
reas como la economia, la seguridad o la tecnologfa; con potencias como Rusia y China frente a EEUU, cada
una intentando imponer sus propios estandares globales (Borrell, 2023). Como dice Rachman (2024) el bando
occidental, que lidera Estados Unidos, habla de un “orden internacional basado en reglas” (OIBR), mientras
Rusia y China prefieren hacerlo de “un mundo multipolar”. Para Occidente, el OIBR es la base de la paz y la
estabilidad que exige el respeto de la integridad territorial y el derecho internacional, asi como la proteccién de
las minorias, las pequefas naciones, las normas democraticas y el sistema de comercio mundial. En cambio,
para Rusia los EEUU se rigen por un doble rasero y. junto a China, aboga por el declive americano con
mdltiples centros de poder, lo que permitird a Moscd y Pekin tener sus propios polos de influencia e imponer
su voluntad a Ucrania y Taiwan (Rachman, 2024).

4. La voz de la UE en un mundo multipolar
En los dltimos afos, la UE se ha enfrentado a tensiones internas y externas como describiamos al inicio del
articulo, pero su accidn exterior ha sido activa en la promocién de la cooperacién y la integracién a nivel global
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a través de su participacién en diversos tratados y acuerdos multilaterales. Estos acuerdos abarcan una amplia
gama de temas, desde el comercio y la inversin hasta los derechos humanos, el medio ambiente y el desarrollo
sostenible. Los 27 han buscado establecer normas y estindares internacionales, asi como promover sus
intereses y valores en el 4mbito internacional.

La UE sigue siendo una voz influyente en asuntos globales y busca consolidar su posicién como una
potencia basada en valores como la democracia, los derechos humanos y el Estado de derecho. La promocién
europea de esos valores y de la cooperacién multilateral, confiere a la UE un importante poder blando y una
imagen positiva en la escena internacional. Alemania, Francia e Italia estdn entre las 10 primeras potencias
blandas del mundo segin el Global Soft Power Index (2023). La Unién Europea es percibida positivamente
en 51 de los 53 paises encuestados en dicho indice y las actitudes hacia la UE han mejorado en la mayor parte
del mundo de 2022 a 2023 excepto en la propia Europa (Democracy Perception Index, 2023).

La UE es un importante donante de ayuda al desarrollo y promueve la cooperacién con paises en
desarrollo, lo que contribuye a su influencia més alld de sus fronteras. La Unién Europea despliega al afo, en
concepto de ayuda, cerca de 70.000 millones de euros en unos 150 paises en desarrollo, lo que supone en
torno a la mitad de la ayuda oficial al desarrollo de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) y hace de la Unién el primer donante mundial (Instituto Elcano, 2023; Calvillo, 2019).

Otro de los retos de la UE es convertirse en el primer continente climiticamente neutro con una economia
moderna y eficiente en el uso de los recursos. La UE desempeié un papel crucial en la negociacién y adopcién
del Acuerdo de Paris, y ha sido un firme defensor de la accién climética a nivel mundial donde promueve la
innovacién en energfas renovables, movilidad sostenible y eficiencia energética para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero.

La politica exterior de la UE ha ido avanzando de manera paulatina con saltos importantes como el Tratado
de Lisboa de 2009 que le preparé institucionalmente para convertirse en un actor geopolitico a nivel global.
Los 27 promueven la paz y la estabilidad en su vecindario y mas all4. A través de sus politicas de Ampliacién
y de Vecindad ha trabajado para fortalecer las relaciones con paises vecinos y promover la estabilidad politica,
el desarrollo econdémico y el respeto a los derechos humanos; ademas de tener un papel activo en la resolucién
de conflictos, como en los Balcanes Occidentales.

Bruselas también ha realizado esfuerzos para avanzar en la cooperacién en materia de seguridad y defensa,
como la creacién de la Politica Comdn de Seguridad y Defensa (PCSD), que todavia se estd desarrollando
(Benedicto, 2024a). Desde que se puso en marcha la Estrategia Global de Seguridad en 2015, se han hecho
grandes avances para que la UE se convierta en un actor global de seguridad. Afrontar los nuevos retos
geopoliticos que provienen de los flancos Sur y Este de Europa requieren de una cultura de seguridad comin
y de una autonomia estratégica en defensa que se viene desarrollado desde 2015 hasta desembocar en la
nueva Brdjula Estratégica (2022). La invasién rusa de Ucrania mostro la debilidad de la UE como actor
internacional en el 4mbito de la seguridad y la defensa (Orenstein, 2023), pero ha supuesto un gran cambio
para que los 27 refuercen su capacidad de respuesta y consoliden sus estructuras de seguridad y defensa. La
intervencién rusa tuvo una gran repercusién en el gasto militar en 2022 que crecié un 13%, sobre todo en la
mayoria de los paises de Europa Central y Occidental (SIPRI Yearbook, 2023). Pese a los anuncios de la
Europa geopolitica, la cumbre de la OTAN en Madrid vino a certificar la preponderancia de la organizacién
atlintica en temas de defensa sobre la Unién Europea, tras invitar a Suecia y Finlandia a entrar en la Alianza.
Si la clausula de asistencia mutua de la UE (articulo 42.7 del Tratado de Lisboa) les hubiera dado la misma
confianza a los dos paises nérdicos que el articulo 5 del Tratado de Washington, es probable que no se
hubieran decantado por ser socios de la Alianza. La realidad es que Europa no esta preparada para conflictos
de alta intensidad ni para la intervencién militar directa frente a Rusia. En cambio, la OTAN puede hacer
frente a la agresién de Mosc( desde la Guerra Fria con estructuras de mando y control. De ahi, que tomara el
protagonismo para disuadir a Putin con el anuncio del despliegue de 300.000 efectivos en el frente oriental de
manera rotatoria o con bases militares en el Este de Europa (Benedicto 2022).
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El apoyo de Occidente al ataque de Israel contra Ham4s en Gaza ha complicado la batalla de las narrativas.
Occidente responde que existe una clara distincién entre ambos casos: Israel fue atacado por Hamis y esta
ejerciendo su derecho a la legitima defensa, mientras que Rusia esta librando una guerra de agresién. Eso no
significa que todas las acciones israelies en Gaza estén justificadas pues los dirigentes occidentales han
condenado cada vez mas abiertamente el devastador nivel de victimas civiles. (Rachman, 2024). En el caso de
la UE, ha habido paises que se han posicionado claramente con Israel como Alemania, Austria u Holanda;
mientras que otros se han mostrado més propalestinos como Irlanda, Espafa, Bélgica o Luxemburgo; los dos
primeros reconociendo junto a Noruega el Estado palestino. También hemos visto como ltalia, Alemania, y
Francia suscribian junto a Reino Unido y Estados Unidos una declaracidén conjunta de apoyo inequivoco a
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Israel con la que expresaban su apoyo firme a Israel y su «condena inequivoca a Hamas y sus atroces actos de
terrorismo», un grupo que «no ofrece nada al pueblo palestino mas que terror y derramamiento de sangre»;

mientras que en gobiernos como el espafol habia ministros que no condenaban a Hamas o acusaban a Israel
de genocida.

La divisién entre los paises europeos también sobrevolé en la ONU cuando en octubre de 2023 votaban
divididos la resolucién de la Asamblea de Naciones Unidas para pedir el cese de hostilidades en Gaza. Francia
y Espafa votaban a favor, mientras Austria o Hungria lo hacian en contra, y Holanda, Rumania, Polonia o
Alemania se abstenian.

La falta de unidad de los 27 sobre la cuestidn palestina resta influencia y poder geopolitico a Europa. Esa
desunién se traslada a las propias instituciones que reman en direcciones distintas, con el presidente del
Consejo, Charles Michel y el Alto Representante Borrell, por un lado, y la presidenta de la Comisién, Von der
Leyern, por otro distinto. Tras la matanza perpetrada por Hamas la visita “improvisada” de Von der Leyen a
Israel junto a la presidenta del Parlamento Europeo, Roberta Metsola, en la que mostré una solidaridad
incondicional con el primer ministro israeli, Benjamin Netanyahu, por la masacre sufrida, también marcé de
nuevo la desunidn entre los 27. La presidenta de la Comisidén hablé del derecho a la autodefensa de Israel sin
citar el respeto al derecho internacional humanitario, lo que fue visto por algunas capitales europeas como una
oferta de carta blanca a la actuacién israeli en Gaza. El Alto Representante mantuvo una postura mas
equilibrada entre palestinos e israelies y esto volvié a sumir en el caos y la confusién a los Estados miembros.
El conflicto palestino-israeli mostré una vez més la debilidad de la politica exterior, de seguridad y defensa de
la UE, donde las decisiones las toman los Estados por unanimidad y no las instituciones més supranacionales
como la Comisién.

5. Riesgos de la UE en un mundo geopolitico

La UE es una gran potencia debido al tamafio de su mercado dnico y su poder econémico, que le permite
negociar tratados comerciales a nivel global. El PIB de la UE en 2021 ascendié a 14,5 billones de euros y
representa alrededor del 14% del comercio mundial de mercancias (Unién Europea, 2022). La UE es el mayor
exportador del mundo y con mas de 446 millones de consumidores, este mercado Gnico también representa
un mercado atractivo para los paises fuera de la UE. Ademais, tiene una influencia en la formacién de
estandares y regulaciones en diversos sectores, que le otorga poder en las negociaciones comerciales con otras
regiones en lo que se denomina el efecto Bruselas (Bradford, 2020).

La apertura de la UE como gran potencia comercial global le hace correr mayores riegos ante un entorno
geopolitico cada vez més volatil. Europa est4 muy integrada en la economia mundial y su interdependencia con
otras grandes potencias es muy grande: con Estados Unidos a través de vinculos financieros y comerciales; con
China a nivel comercial y, antes de la guerra, con Rusia en términos de suministro de energia y materias primas.

Esa interdependencia da lugar a vulnerabilidades a nivel energético. La UE en 2020 importé el 60% de su
energia y de los 4 paises que proporcionan el 70% del gas, el 40% procedia de Rusia. Sustituir las importaciones
de gas de Mosct conlleva inflacién y riesgos para una economia europea que apuesta por reducir la
dependencia energética al 10% y con cero emisiones en 2050 (Benedicto, 2024b).

(c<) Benedicto Solsona, M. A. (2025). La UE como potencia geopolitica en el escenario global multipolar. Factores para el pensamiento estratégico. Revista de
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La apuesta europea por la transicién verde y por la digitalizacién de la economia conlleva una nueva
dependencia de materias primas criticas, sobre todo de tierras raras de las que China controla el 50% de su
extraccién y el 85% de su refino. Ademas, Rusia es el principal proveedor de esas materias primas con el 18%

en 2019. (Hernandez de Cos, 2023).

La demanda de algunas de estas materias primas criticas podria multiplicarse por més de cinco de aqui a
2030, segtn la Comisién Europea (2020), lo que provocard un incremento de la dependencia exterior. Las
materias primas fundamentales son aquellas que son vitales para la economia y presentan un alto riesgo en el
suministro. La fortaleza de la base industrial y tecnolégica de Europa depende en gran medida de tener un
acceso fiable a esas materias primas, y a los componentes y tecnologias extranjeros necesarios. Cuando se trata
de materias primas, la UE depende en gran medida de los mercados internacionales, con una produccién
nacional muy limitada. Consciente de los riesgos, la Comisién Europea (2020) ha estado revisando y
actualizando regularmente una lista de materias primas criticas desde 2011.

El suministro de muchas materias primas fundamentales presenta un alto grado de concentracién. La UE
ha examinado 83 materiales considerados criticos en funcién de su importancia econdmica y riesgo de
suministro, y considera que hay 12 materias primas fundamentales para la economia digital dentro de su listado
(Comisién Europea, 2020). La UE también carece de la capacidad para la extraccidn, transformacién,
reciclaje, refinado y separacién de las tierras raras; lo que refleja una falta de resiliencia y una elevada
dependencia del suministro procedente de otras partes del mundo. Europa tiene reservas de cobalto, bauxita
o borato, pero carece de las instalaciones de procesamiento (Simon, 2020a) o no han sido "completamente

exploradas (Simon, 2020b).

Sin embargo, Europa no solo depende de materias primas extranjeras, sino también de componentes y
tecnologia extranjeros, un factor que aumenta a medida que se retrasa en la produccién de tecnologias
digitales. (Benedicto & Czubala, 2023) Los sectores estratégicos para la economia de la UE incluyen
renovables, fotovoltaica, generadores edlicos, robdtica, construccién, automocidén, movilidad eléctrica,
baterias, motores de traccidn, pilas de combustible, defensa y espacio, drones o impresién 3D, entre otros. No
obstante, segin la Comisién Europea (2020) "en algunos casos [la UE] estd altamente expuesta a
vulnerabilidades a lo largo de la cadena de suministro"; que afecta a todos los ecosistemas industriales y
requiere de inventarios adecuados para evitar interrupciones inesperadas de los procesos de fabricacidn;
fuentes de suministro alternativas en caso de interrupcién, asociaciones mas estrechas con los principales
agentes del 4mbito de las materias primas y atraccidén de inversiones para desarrollos estratégicos (Comisién

Europea, 2020).

La interrupcién de la cadena de suministros china durante la pandemia redujo la produccién de
manufacturas en la UE al 7% (Khalil & Weber, 2021). Segin el Banco Europeo de Inversiones (2023) el 65%
de las empresas de la UE ven que el acceso a los productos basicos o a las materias primas y las interrupciones
de la logistica y el transporte son los principales obsticulos para el comercio internacional (el 32 % y el 29 %,
respectivamente). En un contexto de crisis en los precios, el 51% de las empresas de la UE invierte en
eficiencia energética.

En relacién con el aumento de la deslocalizacién, el paso de las redes de suministro globales a las
regionales sigue cobrando impulso. Sin embargo, esta regionalizacién llevara tiempo, “al menos dos afios o mas
antes de que se produzcan cambios, especialmente si la estrategia requiere la implementacién de nuevos sitios

de fabricacién” (McKinsey, 2023).

Los riesgos geopoliticos también podrian influir en la inversién extranjera directa. En ocasiones es dificil
saber quiénes son inversores finales en la UE, que pueden proceder de paraisos fiscales y, por ejemplo, en
2017 la deuda europea que tenian China y Rusia era mayor de la esperada en la zona euro (Coppola et al.,
2021). Los shocks geopoliticos afectan también a las empresas que buscan diversificar su cadena de suministros
para reducir los riesgos de las perturbaciones de la oferta mundial. Las empresas pasan del just in time al just
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in case (Hernandez de Cos, 2023).

Otra vulnerabilidad de Europa es la concentracién de las exportaciones. El fuerte superavit comercial
europeo a través de las exportaciones ha compensado parte de la gran pérdida en términos de intercambio
derivada de los altos precios de la energia. La venta desde Europa de productos farmacéuticos y quimicos y de
algunos productos manufacturados de alta tecnologia estin muy concentradas en los Estados Unidos y el Reino
Unido, y se caracterizan por una demanda interna relativamente baja.

Como hemos visto anteriormente, las técnicas de desinformacién son utilizadas por actores estatales y no
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estatales en la UE para desestabilizar la democracia y buscar la polarizacién mediante narrativas alternativas.
Rusia y China pusieron en marcha sofisticadas campafas de comunicacién para ganar el apoyo entre las

audiencias extranjeras como vimos durante la guerra en Ucrania o en la pandemia del Covid-19. La UE ha
respondid con una comunicacién estratégica y la construccién de narrativas, para convertirse en un actor méas
fuerte en este terreno geopolitico (Valenza, 2023).

6. La Autonomia estratégica abierta como respuesta a los riesgos geopoliticos

Tras la crisis econémica de 2008 y la migratoria de 2015, los conflictos comerciales, la Covid-19 y la guerra
de Ucrania, la UE ha ido superando todas las crisis con un impulso politico federalizador (Calvillo & Calatrava
Garcia, 2021). Durante la pandemia hubo un programa comdn frente al desempleo (sure) y el plan de
Recuperacién que priorizd la transformacién verde y digital de Europa y abrié el camino hacia un Tesoro
comdn con el Next Generation EU.

Con la guerra de Ucrania y el conflicto comercial entre China y los Estados Unidos se fragmenté la
economia mundial en bloques geopoliticos y la Comisién Europea aposté por la autonomia estratégica abierta
para impulsar la Europa geopolitica. En el Consejo Europeo (2020) también se cité como objetivo clave de la
Unién alcanzar una autonomia estratégica al tiempo que se mantiene una economia abierta. En las
conclusiones de esa reunidn de los jefes de estado y de gobierno de la UE se recoge la intencién de reducir la
dependencia del exterior en materia de energia, tierras raras y tecnologias clave. La autonomia estratégica
consistird en reducir las vulnerabilidades en sectores estratégicos para la economia, que pueden implicar una
pérdida de soberania, como el energético, sanitario, alimentario, digital o de seguridad y defensa.

La dependencia de proveedores externos a nivel sanitario o para la transicién verde o digital pone a la UE
en una posicién geopolitica débil, por eso es necesario garantizar capacidades criticas de suministros y
produccién propia, por ejemplo, de semiconductores. Europa tiene una participacién global en el mercado de
produccién de chips de menos del 9% y depende en gran medida de proveedores de terceros paises, en
particular China y Taiwan y, mas globalmente, Asia Oriental. En caso de una perturbacién grave de la cadena
de suministro mundial, existe el riesgo de que los sectores industriales europeos se agoten en un corto periodo
de tiempo, paralizando las industrias y la economia europeas. Con el fin de reducir la excesiva dependencia
de la industria europea de proveedores externos de semiconductores. y aumentar la autonomia estratégica y la
seguridad econémica de la Unién, se probé La ley Europea de Chips (2023) que deberia dar lugar a
inversiones publicas y privadas adicionales de mas de 15.000 millones de euros con el fin de duplicar su cuota
de produccién mundial de semiconductores hasta el 20% en 2030.

Competidores como Estados Unidos también han invertido ingentes cantidades de dinero para atraer a las
empresas tecnoldgicas a territorio americano. Estas decisiones han llevado a Washington a enfrentarse con la
UE en una batalla por las ayudas de Estado. La ley de Reduccién de la Inflacién de Washington puso a
Bruselas a la defensiva. Esa nueva ley climitica que bonifica con subvenciones y exenciones fiscales a las
empresas que quieran poner en marcha proyectos de energia limpia en los EEUU facilité que algunas
comparfifas europeas comenzaran a instalarse al otro lado del Atlantico. Washington destiné 369.000 millones
a empresas y consumidores verdes y la mayor parte de ese dinero les llega a través de créditos fiscales. Asi,
una persona que compre un coche eléctrico o una nevera eficiente en EEUU puede deducirse dinero de sus
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impuestos. Si ademds ese vehiculo se fabrica integramente en territorio americano, la deduccién serd mucho
mayor. Para la UE estas ayudas violan las reglas comerciales y distorsionan la competencia. Sin embargo, el
Fondo de Recuperacién de la UE es una manera de subvencionar o dar créditos blandos a empresas que
inviertan en digitalizacién o en energias limpias. El problema que tiene la UE es que su regulacién es muy
compleja y el coste de la energia es mucho més alto que el norteamericano. Ante esa situacién, hay empresas
como BMW , la energética italiana Enel o el fabricante noruego de baterfas Freyr que decidieron marchar a los
Estados Unidos donde todo es més facil. La burocracia de la UE pierde ante la agilidad americana en la
inversién empresarial verde. En lugar de quejarse de la competencia norteamericana, Bruselas deberia facilitar
que los procedimientos de ayudas sean mas simples, ripidos y predecibles e incluso abrirse a los créditos
fiscales a los consumidores. Ademas, los 27 no asumen la necesidad de financiar bienes pablicos europeos ni
se ponen de acuerdo en cémo mejorar el sistema de ayudas de Estado. En la UE se conceden ayudas pablicas
cuando el mercado no logra operar por su cuenta y se cumplen tres criterios: las ayudas padblicas han de ser
proporcionales a las necesidades, han de tener un efecto paneuropeo (no pudiendo conducir a desigualdades
geogréficas entre los Estados miembros) y no podran ser discriminatorias. (Jorge, 2024).

La Estrategia Industrial Europea (2020) busca una adecuacién a los cambios digitales y energéticos que
permita a las empresas competir en un entorno global y a la vez asegurar el funcionamiento de las cadenas de
suministros y diversificar las importaciones de materias primas y materiales raros (Benedicto, 2023b).

La guerra de Rusia contra Ucrania ha expuesto la dependencia energética europea y la necesidad de
acelerar todavia més la transicién hacia las renovables: Europa respondié con la estrategia REPowerEU de la
Comisién Europea (2022) en busca de suministradores alternativos y, si es posible, con unos valores politicos
similares. “Un instrumento que ya no solo es una cuestién medioambiental, sino econémica y de seguridad”,
como afirmaba Sanahuja en la jornada “La UE durante la guerra de Rusia contra Ucrania” (Benedicto, 2023a).

Bruselas también ha disefiado una nueva politica para alcanzar la soberania estratégica digital, que es la
capacidad de tomar decisiones en el &mbito tecnoldégico de manera independiente, llevando a la Comisién
Europea (2021) a reconocer la politica digital como una de las prioridades clave de su mandato 2019-2024, y
a comprometerse a que la UE tenga autonomia estratégica en areas criticas como la inteligencia artificial,
computadoras cuanticas y 5G; materias primas y tierras raras criticas para las cadenas de suministro; y
proteccidn frente a la desinformacién y los ataques de agentes extranjeros (Czubala & Benedicto, 2021).
Bruselas ya ha aprobado la primera Ley Europea de Inteligencia Artificial (2023) con el fin de controlar que
esos sistemas sean seguros y respeten los derechos fundamentales de los usuarios tanto del sector pdblico como
del privado, por ejemplo, limitando el uso de sistemas de identificacién biométrica en espacios pidblicos por
parte de las autoridades policiales y respetando la propiedad intelectual de manera que los usuarios operen en
conformidad con la legislacién de derechos de autor vigente en la Unién Europea.

La carrera por desarrollar tecnologias de 1A también tiene lugar en el 4mbito juridico con la competencia
regulatoria de las tecnologias en la que Estados Unidos sigue un enfoque impulsado por el mercado, China se
centra en el Estado y la UE en los derechos. (Bradford, 2023). El modelo americano deposita su confianza en
la libertad, en la innovacién tecnoldgica y en la autorregulacién de las empresas. China apuesta por reforzar
el control del Estado y del Partido Comunista mediante el despliegue de tecnologias digitales como
herramientas de censura, vigilancia y propaganda. Y la Unién Europea tiene su propio modelo regulatorio
centrado en los derechos de los usuarios y ciudadanos que se refleja en regulaciones como el Reglamento
General de Proteccién de Datos, que protege la privacidad de los datos de los ciudadanos; la Ley de Mercados
Digitales, que impone obligaciones a los gigantes tecnoldgicos para limitar su dominio y proteger la
competencia; la Ley de Servicios Digitales, que establece reglas que responsabilizan a las plataformas en linea
por el contenido que alojan; o la reciente ley de IA, que garantizar que se protejan los derechos fundamentales
de las personas mediante la prohibicién de sistemas de inteligencia artificial que exploten las vulnerabilidades
de los individuos o manipulen el comportamiento humano; adem4s de evitar la vigilancia policial predictiva, al
igual que el uso del reconocimiento facial en tiempo real en lugares pablicos (Bradford, 2023).
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Otra respuesta de la UE son las medidas para proteger a los 27 de posibles practicas abusivas adoptadas
por terceras economias que pueden estar relacionadas con objetivos estratégicos o politicos. Por ejemplo, el
control de los flujos de inversién extranjera directa procedentes de terceros paises y otras medidas destinadas
a limitar las acciones coercitivas contra las empresas europeas.

Europa también ha establecido medidos para preservar la igualdad de condiciones a nivel internacional
compensando las desventajas competitivas a las que podrian enfrentarse las empresas de la UE debido a
politicas medioambientales y de ayudas estatales menos estrictas aplicadas por terceros paises. La financiacién
de las empresas por parte de los gobiernos ha aumentado en todo el mundo, sobre todo debido al creciente
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papel de China en la economia mundial. Asi el Reglamento sobre subvenciones extranjeras (2022) que
distorsionan el mercado interior permite a la Comisién Europea investigar las ayudas concedidas por paises no

pertenecientes a la UE a empresas activas en los 27 y abordar sus efectos negativos en el mercado dnico. Con
ello pretende garantizar la igualdad de condiciones y una competencia leal entre todas las empresas activas en
la UE. Si las empresas extranjeras quieren tomar el control de empresas europeas o participar en la
contratacién pablica europea, la Comisién Europea tiene que garantizar que operan en condiciones similares
a las de las empresas europeas, que tienen que atenerse a un estricto régimen de ayudas estatales.

Por otro lado, el Mecanismo de Ajuste en Frontera de las Emisiones de Carbono (2023) iguala el precio
del carbono entre los productos de la Unién y los importados, con lo que se limita la fuga de carbono, es decir,
que empresas con altos niveles de emisidn se instalen en paises menos estrictos con el cambio climético que la
UE, y se fomenta la reduccién de las emisiones mundiales al reducirse las importaciones de productos
intensivos en carbono.

Uno de los aspectos mas importantes de la autonomia estratégica es el de la seguridad y defensa, que desde
la invasién rusa de Ucrania ha servido para el despertar geopolitico de Europa, acufiado por Borrell y Von der
Leyen. Los 27 Estados miembros, para sorpresa del Kremlin, se han mantenido unidos desde el inicio de la
guerra mediante la imposicién de sanciones econémicas a Moscd y, por primera vez, con una importante
asistencia militar a Kyiv. La Gnica voz discordante fue la del primer ministro hingaro Viktor Orban, que ha
puesto problemas para aprobar los paquetes de ayuda econdémica a Ucrania, aunque al final acabe cediendo.
Bruselas no solo ha apoyado a Zelenski con ayuda econdmica sino también con apoyo militar y con la
aprobacién del uso de los beneficios de los activos rusos congelados para reconstruir Ucrania. Aun asi, parece
complejo que la UE pueda cubrir el vacio econémico que dejaria Washington, en caso de que Trump decida
no comprometerse con Kiev, en un momento de crecimiento econdmico fragil a este lado del Atlantico.

A algunos dirigentes europeos les cuesta identificar el despertar geopolitico con medios militares en lugar
de con herramientas econdmicas. De ahi que el futuro del Ejército Europeo no esté cercano y parece
improbable salvo que sea dentro de la OTAN, reforzada durante el conflicto como institucién de referencia
en la defensa de Europa tras su ampliacién a Finlandia y Suecia (Orenstein, 2023). Otro obsticulo que la
Unién Europea debe vencer, si quiere hablar el lenguaje del poder y ser tomada en serio como actor
geopolitico, es modificar el sistema de toma de decisiones por unanimidad en asuntos de politica exterior,
seguridad y defensa; que retrasa e incluso impide avanzar en cuestiones en las que los 27 no estin totalmente
de acuerdo. (Ramos Josa, 2021) Es el caso del conflicto de Gaza, donde la respuesta de la UE nos ha devuelto
a la habitual cacofonia que solia reinar entre los 27 Estados miembros en politica exterior.

En cuanto a la lucha contra las narrativas de agentes externos como Rusia, China u otros actores, la UE
lleva desde 2015 poniendo medidas al respecto. Tras la anexién rusa de Crimea las instituciones comenzaron
a contraatacar las narrativas rusas que también se extendian a los Balcanes. La Alta Representante puso en
marcha un plan de accién con tres objetivos generales: apoyar los valores de la UE en la vecindad oriental;
mejorar el entorno de los medios de comunicacién regionales; y sensibilizar sobre las actividades de
desinformacién engafiosas. El Servicio Europeo de Accién Exterior creé en 2015 el Grupo de Trabajo East
StratCom, en respuesta a la peticién del Consejo bajo la presidencia de Letonia para luchar contra la
desinformacién rusa. Entre 2015 y 2017, se afadieron dos grupos de trabajo: el Grupo de Trabajo StratCom
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del Sur, que buscaba responder a la propaganda del Estado Islamico de Irak y el Levante, y el Grupo de Trabajo
StratCom de los Balcanes Occidentales, que tenfa como objetivo desafiar las actividades de Rusia en la regién
de los Balcanes Occidentales. Desde entonces, el SEAE sigue ampliando su labor para contrarrestar la
manipulacién y las injerencias extranjeras en materia de desinformacidn. Esto incluye trabajar con socios en la
promocién de la democracia, asi como en misiones y operaciones civiles y militares. Ademas, un Sistema de
Alerta Répida (SRA) sobre desinformacién facilita la cooperacién con otras instituciones de la UE y los Estados
miembros.

Durante la pandemia la comunicacién estratégica alcanzé un nuevo impulso. El Alto Representante Josep
Borrell advirtié que quien comunique mejor con los ciudadanos saldrd mas fuerte (European External Action
Service, 2020) El 23 de marzo de 2020, Borrell enfatizé el papel de las narrativas: en su opinién, "quien sea
mejor para organizar la respuesta, aprovechando rapidamente las lecciones aprendidas de todo el mundo y
comunicindose con éxito hacia los ciudadanos y el resto del mundo, saldrd mas fuerte" (Borrell, 2020b).
Durante la COVID-19, China y Rusia llevaron a cabo campafas de desinformacién dirigidas (Gelhaus &
Dinkel, 2021; Benedicto, 2024c). a ganar el apoyo de las opiniones piblicas de otros paises de la UE. El
Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) acuné el término manipulacién e injerencia de la informacién
extranjera (FIMI) y lo definié como "comportamiento que amenaza o tiene el potencial de afectar
negativamente a los valores, procedimientos y procesos politicos", y que es de "cardcter manipulador” y "llevado
a cabo de manera intencional y coordinada", involucrando a "actores estatales o no estatales, incluidos sus
representantes dentro y fuera de su propio territorio". Esta definicidn refleja el mandato exterior del SEAE, con
un enfoque explicito en los actores estatales autoritarios como Rusia y China (European Parliament, 2024). El
SEAE colabora con la Comisién y los Estados miembros para ampliar y perfeccionar el conjunto de
instrumentos de la UE para hacer frente a la FIMI. La UE también ha intensificado la cooperacién con la
OTAN para luchar contra la desinformacién. En marzo de 2022, el Consejo suspendié las emisoras estatales
rusas RT y Sputnik en la UE a los que se afiadieron otros en 2022 y 2024 por injerencia y grave distorsidén de
los hechos para justificar su agresién a gran escala contra Ucrania y para reforzar su estrategia de
desestabilizacién de sus paises vecinos, y de la UE y sus Estados miembros.

Las politicas estratégicas de autonomia “deberfan ir acompafiadas de una profundizacién sustancial de la
integracién de la UE, especialmente en aquellas zonas en las que la integracién estd menos avanzada” como
la interconexién de los mercados de la energia, un verdadero mercado Gnico de los servicios, y mecanismos de
financiacién conjunta asi como completar la Unién Bancaria con el sistema de garantia de depésitos europeo
y avanzar en la construccién de la Unién de los Mercados de Capitales para reducir los riesgos de
fragmentacién financiera y crear un entorno més propicio para la inversién privada (Herndndez de Cos, 2023).

7. Conclusiones

El papel de la Unién Europea en el orden internacional multipolar es complejo debido al enfrentamiento
geopolitico entre bloques que ha surgido entre China y EEUU y al declive del multilateralismo que es una de
las sefias de identidad de Bruselas.

La UE se ha convertido en uno de los principales actores en el escenario mundial, que busca desempefar
un papel activo y constructivo en la configuracién del orden internacional. Los 27 defienden el multilateralismo
y ha trabajado para fortalecer las instituciones internacionales como Naciones Unidas, la Organizacién
Mundial del Comercio y otros organismos internacionales como foros para la resolucién de conflictos, la
cooperacién econdmica y el desarrollo sostenible. La UE ha abogado por la adhesién a normas y principios
internacionales, y ha defendido la importancia del derecho internacional y el respeto a los derechos humanos
en la gobernanza global.

Sin embargo, la incertidumbre que rodea a la politica mundial ha traido la geopolitica a un primer plano y
un nuevo modelo de globalizacién cada vez mis regional para evitar la interrupcién de las cadenas de

suministro frente al que Europa responde a través de la autonomia estratégica abierta. La excesiva
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dependencia europea de terceros en sectores como el energético, alimentario, sanitario, digital o defensa ha
obligado a los 27 a reducir esas vulnerabilidades. Para ello se trabaja en la necesidad de acelerar la neutralidad
climética y la transicién hacia las renovables; con una mayor autonomia industrial frente a China y Estados
Unidos, a la vez que flexibiliza la politica de competencia. También en el &mbito tecnoldgico y digital, donde
se libra una batalla cruenta, la UE ha aprobado nuevas leyes como la de materias primas criticas, Inteligencia
Artificial o el Reglamento de Chips con el fin de ayudar a las empresas a invertir en microprocesadores; y en
el 4mbito de la seguridad y la defensa se avanza en la industria de la defensa europea con el incremento del
gasto militar y en complementariedad con la OTAN, de la que sigue dependiendo la defensa territorial de la
UE. La lucha contra la injerencia de narrativas extranjeras continuard con Von der Leyen que anuncid, en su
directrices politicas para los afios 2024-2029, un Escudo Europeo para la Democracia para contrarrestar la
manipulacién de la informacién extranjera (Comisién Europea, 2024).
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En las elecciones europeas, los partidos euroescépticos y antieuropeos han incrementado sus niveles de
voto, pero la coalicién popular, socialista, liberal y verde es suficiente para que la UE siga avanzando hacia la
integracién y vigilando el respeto al orden internacional liberal entre sus socios. Aunque la UE enfrenta
desafios internos, como tensiones entre sus estados miembros, problemas econémicos y cuestionamientos
sobre su eficacia en la toma de decisiones, su influencia econdémica, politica y diplomatica y sus avances,
aunque no suficientes en defensa, la impulsan a ser una potencia geopolitica de relevancia en el escenario
global multipolar.
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