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resumen. en un mundo multipolar con el multilateralismo en retirada y con un entorno
geopolítico cada vez más volátil; la ue, muy integrada en la economía internacional, afronta retos
como la dependencia de seguridad de los estados unidos, de china a nivel comercial y de rusia en
suministro de energía y materias primas, mediante la autonomía estratégica abierta para reducir
vulnerabilidades en sectores estratégicos y convertirse en una potencia geopolítica.

aBstract. in a multipolar world with multilateralism in retreat and an increasingly volatile
geopolitical environment, the eu, deeply integrated into the international economy, faces challenges
such as security dependence on the united states, commercial reliance on china, and energy and
raw material supply dependence on russia. it addresses these issues through open strategic
autonomy to reduce vulnerabilities in strategic sectors and position itself as a geopolitical power. 
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1. introducción
la unión europea (ue) en su corta vida se ha convertido en uno de los actores más importantes del orden

internacional multipolar. la ue ha evolucionado desde los años 50 para convertirse en una potencia global y
sigue avanzando en su integración en el actual mundo geopolítico. 

los Padres Fundadores de la ue la crearon para superar los enfrentamientos de las dos guerras mundiales
y como implícitamente reconocía la declaración schuman se buscaba la interdependencia y la soberanía
compartida con instituciones comunes, mientras los ee.uu. se hacían cargo de la seguridad a través de la
otan. ese orden liberal global basado en la democracia y la economía de mercado, que busca solución a los
problemas en instituciones regionales y globales, está entredicho. sin embargo, la naturaleza de las instituciones
europeas está en el derecho y en la cooperación multilateral; por ello, aunque deban fortalecer su autonomía
estratégica a nivel de seguridad, digital, sanitario o industrial; no hay que olvidar que la ue es una potencia
normativa que tiene en su adn la resolución de problemas globales mediante un multilateralismo eficaz.

desde 2015, los retos de la ue se han multiplicado con un entorno estratégico más complejo, conectado
y fragmentado debido a las consecuencias de la crisis económica de 2008, el terrorismo del isis, la salida de
reino unido de la ue (muñiz Pérez, 2020), la crisis de los refugiados, conflictos en la vecindad del este y sur
de europa, la inestabilidad en los Balcanes, la presidencia de trump en los eeuu y su hostilidad hacia la ue,
la configuración de una china más asertiva en el nuevo orden internacional, la pandemia del coronavirus, las
guerras en ucrania y gaza o el reto de la desinformación. esos desafíos obligan a la ue a buscar una mayor
unidad política, económica y liderazgo geopolítico en un mundo cada vez menos multilateral.

2. la ue geopolítica
“mi comisión no tendrá miedo de hablar el lenguaje de la confianza y de la asertividad. Pero lo haremos

a nuestra manera, al modo europeo. esta es la comisión geopolítica que tengo en mente y que europa necesita
urgentemente", anunció ursula von der leyen, presidenta de la comisión europea (2019) en su discurso ante
el Parlamento europeo. un mensaje claro y fuerte del camino que iba a emprender el ejecutivo comunitario.
sin embargo, cuando la ue hablaba de geopolítica no se refería tanto al concepto clásico de rudolf Kjellén
(1916/1924), mahan (1890), mackinder (1904) o Hausoffer (1924/2002) que analizaba la dimensión
geográfica del poder y la influencia de variables como el clima, el territorio y el acceso al mar. el uso de la
geopolítica en la ue subraya la existencia de competidores globales y la necesidad de incrementar la
proyección de la ue en la acción exterior a través de diversos usos del poder: duros y blandos (valenza, 2023).
la ue, como organización supranacional, si quiere analizarse desde un punto de vista geopolítico, habría que
utilizar la geopolítica crítica y como explica cairo (1983, p. 205), citando a smith (1986, p. 179), “no se puede
entender completamente sin considerar las decisiones de economía global, ya sea en términos este-oeste o
norte-sur” y va más allá de las relaciones de poder entre los estados.

la crisis del covid-19 y la guerra en ucrania han llevado a la ue a tomar la decisión de convertirse en un
competidor geopolítico, pero para conseguirlo es necesaria una fortaleza interna para luego tener una política
exterior fuerte (Benedicto, 2021). como señala Bendiek (2018) es un proceso que ya se recogía en la
estrategia global de la ue para la política exterior y de seguridad (eugs, en sus siglas en inglés) de 2016, en
la que se postulaba la autonomía estratégica de la ue. “es la reacción de europa a su confianza cada vez
menor en la estabilidad del orden mundial multilateral y la comunidad de valores occidental, y marca un
alejamiento de la idea de una asociación incondicional con los estados unidos” (Bendiek, 2018). Pese a los
avances realizados por la ue en seguridad y defensa, no tiene los recursos para actuar de manera
independiente en el escenario global a corto ni quizás a medio plazo, ni una cultura estratégica (meyer, 2007)
común con respecto a ee. uu., rusia o china. Para Bendiek (2018) “el objetivo estratégico apropiado no es
la autonomía sino la interdependencia estratégica,” que es el resultado de un complejo proceso de integración
del comercio, el desarrollo, el clima, la digitalización o la migración; problemas sin solución solo a nivel nacional
y que requieren de la gestión cooperativa, independientemente de los ee. uu., cuando sea necesario. 
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la respuesta de la ue a la invasión de ucrania y su necesidad de la otan en el ámbito de la seguridad
y defensa mostró la debilidad europea en este aspecto, no así en otros ámbitos como el económico, energético
o migratorio. la guerra también reavivó los debates sobre el proceso de ampliación y creó “la demanda de una
europa más geopolítica” (orenstein, 2023). la ue necesita desarrollar la "autonomía estratégica" para
defenderse. Para algunos, como costa y Barbé (2023). la capacidad de la ue para ser un actor relevante en
el exterior se complica porque "los requisitos de actuación de la ue se han ido desplazando, a veces con
bastante rapidez, hacia terrenos cada vez más exigentes para la ue" donde "las preferencias son menos
cohesivas, la autoridad más baja y las capacidades más escasas" Para otros, como Fiott (2023), la ue se unió
para crear una nueva estrategia de defensa, la Brújula estratégica, en 2022 y su respuesta en los primeros
compases de la guerra fue positiva y ha ido mejorando sus capacidades. otra consecuencia de la invasión rusa
para la europa geopolítica es la cuestión de las fronteras de la ue, ya que Bruselas ha decidido aceptar a
macedonia y ucrania como países candidatos a la ampliación de la organización. como reconoce orenstein
(2023) la ue es ”un imperio opcional”, que no ha definido sus fronteras, y cuanto más adopten los vecinos sus
normas, más podrán integrarse. 

3. desafíos en el orden internacional multipolar 
las relaciones internacionales cambian de un mundo unipolar dominado por estados unidos a un sistema

multipolar donde el poder está más distribuido entre estados, empresas y actores no estatales. estados unidos
sigue siendo la potencia militar dominante, la influencia política, económica y tecnológica se está desplazando
hacia países como china y la india (muggab, 2024). 

la transición de un sistema unipolar a uno multipolar genera una enorme volatilidad e incertidumbre. Por
un lado, la guerra en ucrania ha ampliado y fortalecido alianzas como la organización del tratado del
atlántico norte (otan). sin embargo, el presidente de los estados unidos, donald trump, podría romper
esa fortaleza transatlántica. Por otra parte, las guerras en europa y oriente medio endurecen las posturas
antioccidentales en muchos países que conforman del llamado sur global, donde algunos países llevan tiempo
reclamando un sistema internacional más representativo.

como demuestran las guerras en gaza y ucrania, los conflictos se resuelven cada vez más mediante el uso
de la fuerza en lugar de las normas internacionales y las soluciones diplomáticas. el orden internacional liberal
diseñado tras la ii guerra mundial para prevenir los conflictos y fomentar la cooperación económica está en
crisis. el nivel de incertidumbre y fragmentación va a más y la comunidad internacional ha entrado en una
nueva carrera armamentística, dominada ahora por la tecnología y el nuevo dominio militar del ciberespacio.
el gasto mundial en defensa aumentó por noveno año consecutivo en 2023, alcanzando un total de 2443 mil
millones de dólares. el aumento del 6.8 por ciento en 2023 fue el incremento anual más pronunciado desde
2009 y elevó el gasto global al nivel más alto (siPri, 2024). el aumento del gasto militar global en 2023 se
puede atribuir principalmente a la guerra en curso en ucrania y a las crecientes tensiones geopolíticas en asia,
oceanía y el medio oriente.

los desafíos globales están acumulando en un momento en que las fisuras internas se están profundizando,
incluso en occidente, donde el déficit democrático aumenta debido a la agudización de las desigualdades y a
la polarización política y social. el nivel de satisfacción con la democracia en la ue no es muy alto. muchos
europeos no ven su país como democrático. un poco más de la mitad (57 por ciento) de los encuestados están
satisfechos con el estado de la democracia en su propio país (democracy Perception index, 2023). la
insatisfacción es generalizada en toda europa, estados unidos y otras democracias consolidadas. en europa,
solo un tercio de los húngaros, el 40 por ciento de los polacos y la mitad de los griegos (49), franceses (49) y
holandeses (53) creen que su país es democrático. (democracy Perception index, 2023). el populismo está en
ascenso en la mayor parte de la ue con los partidos de extrema derecha entrando en el Parlamento europeo
con más del 20% de los diputados. 

las potencias rivales explotan las ansiedades internas y la fragmentación social, incluso en el ciberespacio
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mediante campañas de desinformación que siembran la confusión, la duda y la polarización. a pesar de las
medidas de gobiernos y empresas tecnológicas para regular y mitigar los daños digitales, la manipulación y la
difusión de contenidos desagarran el tejido social de las sociedades y se ha convertido en una de las grandes
amenazas internacionales (World economic Forum, 2024). 

el nuevo orden mundial también se traduce en cambios en las cadenas de suministro globales. la guerra
comercial y económica entre estados unidos y china, seguida por la crisis de la covid-19, desencadenaron
un proceso de fragmentación geoeconómica. las estrategias de deslocalización y reducción de riesgos
configurarán nuevas cadenas de suministro y flujos comerciales y de inversión, especialmente para bienes y
servicios estratégicos (manfredi, 2021; Benedicto, 2023b).

los riesgos climáticos también van a más y tendrán profundas consecuencias para el orden mundial en
términos de acceso a los recursos naturales (agua, alimentos, minerales críticos), conflictos y daños
socioeconómicos a los países individuales y sus ecosistemas. el cambio climático también tiene consecuencias
en los flujos comerciales globales a través de restricciones comerciales en la producción agrícola de algunos
alimentos básicos, supuestamente para proteger la seguridad alimentaria interna como hizo india con las
exportaciones de arroz y azúcar.

la cooperación es cada vez menor ya que la confianza escasea y el multilateralismo decae en este mundo
en transición donde hay amenazas compartidas como las armas nucleares, el cambio climático o los riesgos
derivados del uso de la inteligencia artificial.  

europa forma parte de un mundo multipolar en cambio, en el que se produce una reorganización del
entorno económico, financiero y tecnológico; cambios en los patrones comerciales en sectores como el
energético o con nuevos y viejos actores militares que ponen en entredicho el orden de postguerra y el
multilateralismo (Pierini, 2024). un mundo multipolar con el multilateralismo, seña de identidad de la ue, en
retirada. la nueva multipolaridad combina 3 dinámicas: una distribución más amplia de la riqueza, la voluntad
de los estados de afirmarse a nivel estratégico e ideológico y un sistema internacional basado en acuerdos
bilaterales (Borrell, 2023). el retroceso económico de occidente es evidente, sobre todo en europa y japón,
aunque también en menor medida en los estados unidos; debido al ascenso de china que junto a eeuu
representan el 40% de la riqueza mundial.  

occidente no solo cae económicamente, sino que los países del sur global demandan mayor protagonismo
y buscan alternativas a nivel ideológico, militar, tecnológico y económico. el desafío de china y rusia a la
universalidad de los derechos humanos tiene sus seguidores en el sur global. existe una falta de consenso
internacional en temas fundamentales debido a esa nueva multipolaridad que hace que sea más difícil llegar a
consensos al no haber un conjunto de potencias con capacidad para imponer un orden global, sino que tienden
a neutralizarse entre sí. el riesgo que conlleva esta situación es la fragmentación en bloques que compiten en
áreas como la economía, la seguridad o la tecnología; con potencias como rusia y china frente a eeuu, cada
una intentando imponer sus propios estándares globales (Borrell, 2023). como dice rachman (2024) el bando
occidental, que lidera estados unidos, habla de un “orden internacional basado en reglas” (oiBr), mientras
rusia y china prefieren hacerlo de “un mundo multipolar”. Para occidente, el oiBr es la base de la paz y la
estabilidad que exige el respeto de la integridad territorial y el derecho internacional, así como la protección de
las minorías, las pequeñas naciones, las normas democráticas y el sistema de comercio mundial. en cambio,
para rusia los eeuu se rigen por un doble rasero y. junto a china, aboga por el declive americano con
múltiples centros de poder, lo que permitirá a moscú y Pekin tener sus propios polos de influencia e imponer
su voluntad a ucrania y taiwan (rachman, 2024). 

4. la voz de la ue en un mundo multipolar 
en los últimos años, la ue se ha enfrentado a tensiones internas y externas como describíamos al inicio del

artículo, pero su acción exterior ha sido activa en la promoción de la cooperación y la integración a nivel global
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a través de su participación en diversos tratados y acuerdos multilaterales. estos acuerdos abarcan una amplia
gama de temas, desde el comercio y la inversión hasta los derechos humanos, el medio ambiente y el desarrollo
sostenible. los 27 han buscado establecer normas y estándares internacionales, así como promover sus
intereses y valores en el ámbito internacional.

la ue sigue siendo una voz influyente en asuntos globales y busca consolidar su posición como una
potencia basada en valores como la democracia, los derechos humanos y el estado de derecho. la promoción
europea de esos valores y de la cooperación multilateral, confiere a la ue un importante poder blando y una
imagen positiva en la escena internacional. alemania, Francia e italia están entre las 10 primeras potencias
blandas del mundo según el global soft Power index (2023). la unión europea es percibida positivamente
en 51 de los 53 países encuestados en dicho índice y las actitudes hacia la ue han mejorado en la mayor parte
del mundo de 2022 a 2023 excepto en la propia europa (democracy Perception index, 2023).

la ue es un importante donante de ayuda al desarrollo y promueve la cooperación con países en
desarrollo, lo que contribuye a su influencia más allá de sus fronteras. la unión europea despliega al año, en
concepto de ayuda, cerca de 70.000 millones de euros en unos 150 países en desarrollo, lo que supone en
torno a la mitad de la ayuda oficial al desarrollo de la organización para la cooperación y el desarrollo
económicos (ocde) y hace de la unión el primer donante mundial (instituto elcano, 2023; calvillo, 2019).

otro de los retos de la ue es convertirse en el primer continente climáticamente neutro con una economía
moderna y eficiente en el uso de los recursos. la ue desempeñó un papel crucial en la negociación y adopción
del acuerdo de París, y ha sido un firme defensor de la acción climática a nivel mundial donde promueve la
innovación en energías renovables, movilidad sostenible y eficiencia energética para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero. 

la política exterior de la ue ha ido avanzando de manera paulatina con saltos importantes como el tratado
de lisboa de 2009 que le preparó institucionalmente para convertirse en un actor geopolítico a nivel global.
los 27 promueven la paz y la estabilidad en su vecindario y más allá. a través de sus políticas de ampliación
y de vecindad ha trabajado para fortalecer las relaciones con países vecinos y promover la estabilidad política,
el desarrollo económico y el respeto a los derechos humanos; además de tener un papel activo en la resolución
de conflictos, como en los Balcanes occidentales. 

Bruselas también ha realizado esfuerzos para avanzar en la cooperación en materia de seguridad y defensa,
como la creación de la Política común de seguridad y defensa (Pcsd), que todavía se está desarrollando
(Benedicto, 2024a). desde que se puso en marcha la estrategia global de seguridad en 2015, se han hecho
grandes avances para que la ue se convierta en un actor global de seguridad. afrontar los nuevos retos
geopolíticos que provienen de los flancos sur y este de europa requieren de una cultura de seguridad común
y de una autonomía estratégica en defensa que se viene desarrollado desde 2015 hasta desembocar en la
nueva Brújula estratégica (2022). la invasión rusa de ucrania mostro la debilidad de la ue como actor
internacional en el ámbito de la seguridad y la defensa (orenstein, 2023), pero ha supuesto un gran cambio
para que los 27 refuercen su capacidad de respuesta y consoliden sus estructuras de seguridad y defensa. la
intervención rusa tuvo una gran repercusión en el gasto militar en 2022 que creció un 13%, sobre todo en la
mayoría de los países de europa central y occidental (siPri yearbook, 2023). Pese a los anuncios de la
europa geopolítica, la cumbre de la otan en madrid vino a certificar la preponderancia de la organización
atlántica en temas de defensa sobre la unión europea, tras invitar a suecia y Finlandia a entrar en la alianza.
si la cláusula de asistencia mutua de la ue (artículo 42.7 del tratado de lisboa) les hubiera dado la misma
confianza a los dos países nórdicos que el artículo 5 del tratado de Washington, es probable que no se
hubieran decantado por ser socios de la alianza. la realidad es que europa no está preparada para conflictos
de alta intensidad ni para la intervención militar directa frente a rusia. en cambio, la otan puede hacer
frente a la agresión de moscú desde la guerra Fría con estructuras de mando y control. de ahí, que tomara el
protagonismo para disuadir a Putin con el anuncio del despliegue de 300.000 efectivos en el frente oriental de
manera rotatoria o con bases militares en el este de europa (Benedicto 2022). 
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el apoyo de occidente al ataque de israel contra Hamás en gaza ha complicado la batalla de las narrativas.
occidente responde que existe una clara distinción entre ambos casos: israel fue atacado por Hamás y está
ejerciendo su derecho a la legítima defensa, mientras que rusia está librando una guerra de agresión. eso no
significa que todas las acciones israelíes en gaza estén justificadas pues los dirigentes occidentales han
condenado cada vez más abiertamente el devastador nivel de víctimas civiles. (rachman, 2024). en el caso de
la ue, ha habido países que se han posicionado claramente con israel como alemania, austria u Holanda;
mientras que otros se han mostrado más propalestinos como irlanda, españa, Bélgica o luxemburgo; los dos
primeros reconociendo junto a noruega el estado palestino. también hemos visto como italia, alemania, y
Francia suscribían junto a reino unido y estados unidos una declaración conjunta de apoyo inequívoco a
israel con la que expresaban su apoyo firme a israel y su «condena inequívoca a Hamás y sus atroces actos de
terrorismo», un grupo que «no ofrece nada al pueblo palestino más que terror y derramamiento de sangre»;
mientras que en gobiernos como el español había ministros que no condenaban a Hamás o acusaban a israel
de genocida.

la división entre los países europeos también sobrevoló en la onu cuando en octubre de 2023 votaban
divididos la resolución de la asamblea de naciones unidas para pedir el cese de hostilidades en gaza. Francia
y españa votaban a favor, mientras austria o Hungría lo hacían en contra, y Holanda, rumania, Polonia o
alemania se abstenían. 

la falta de unidad de los 27 sobre la cuestión palestina resta influencia y poder geopolítico a europa. esa
desunión se traslada a las propias instituciones que reman en direcciones distintas, con el presidente del
consejo, charles michel y el alto representante Borrell, por un lado, y la presidenta de la comisión, von der
leyern, por otro distinto. tras la matanza perpetrada por Hamas la visita “improvisada” de von der leyen a
israel junto a la presidenta del Parlamento europeo, roberta metsola, en la que mostró una solidaridad
incondicional con el primer ministro israelí, Benjamin netanyahu, por la masacre sufrida, también marcó de
nuevo la desunión entre los 27. la presidenta de la comisión habló del derecho a la autodefensa de israel sin
citar el respeto al derecho internacional humanitario, lo que fue visto por algunas capitales europeas como una
oferta de carta blanca a la actuación israelí en gaza. el alto representante mantuvo una postura más
equilibrada entre palestinos e israelíes y esto volvió a sumir en el caos y la confusión a los estados miembros.
el conflicto palestino-israelí mostró una vez más la debilidad de la política exterior, de seguridad y defensa de
la ue, donde las decisiones las toman los estados por unanimidad y no las instituciones más supranacionales
como la comisión.

5. riesgos de la ue en un mundo geopolítico
la ue es una gran potencia debido al tamaño de su mercado único y su poder económico, que le permite

negociar tratados comerciales a nivel global. el PiB de la ue en 2021 ascendió a 14,5 billones de euros y
representa alrededor del 14% del comercio mundial de mercancías (unión europea, 2022). la ue es el mayor
exportador del mundo y con más de 446 millones de consumidores, este mercado único también representa
un mercado atractivo para los países fuera de la ue. además, tiene una influencia en la formación de
estándares y regulaciones en diversos sectores, que le otorga poder en las negociaciones comerciales con otras
regiones en lo que se denomina el efecto Bruselas (Bradford, 2020). 

la apertura de la ue como gran potencia comercial global le hace correr mayores riegos ante un entorno
geopolítico cada vez más volátil. europa está muy integrada en la economía mundial y su interdependencia con
otras grandes potencias es muy grande: con estados unidos a través de vínculos financieros y comerciales; con
china a nivel comercial y, antes de la guerra, con rusia en términos de suministro de energía y materias primas. 

esa interdependencia da lugar a vulnerabilidades a nivel energético. la ue en 2020 importó el 60% de su
energía y de los 4 países que proporcionan el 70% del gas, el 40% procedía de rusia. sustituir las importaciones
de gas de moscú conlleva inflación y riesgos para una economía europea que apuesta por reducir la
dependencia energética al 10% y con cero emisiones en 2050 (Benedicto, 2024b). 
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la apuesta europea por la transición verde y por la digitalización de la economía conlleva una nueva
dependencia de materias primas críticas, sobre todo de tierras raras de las que china controla el 50% de su
extracción y el 85% de su refino. además, rusia es el principal proveedor de esas materias primas con el 18%
en 2019. (Hernández de cos, 2023).

la demanda de algunas de estas materias primas críticas podría multiplicarse por más de cinco de aquí a
2030, según la comisión europea (2020), lo que provocará un incremento de la dependencia exterior. las
materias primas fundamentales son aquellas que son vitales para la economía y presentan un alto riesgo en el
suministro. la fortaleza de la base industrial y tecnológica de europa depende en gran medida de tener un
acceso fiable a esas materias primas, y a los componentes y tecnologías extranjeros necesarios. cuando se trata
de materias primas, la ue depende en gran medida de los mercados internacionales, con una producción
nacional muy limitada. consciente de los riesgos, la comisión europea (2020) ha estado revisando y
actualizando regularmente una lista de materias primas críticas desde 2011.

el suministro de muchas materias primas fundamentales presenta un alto grado de concentración. la ue
ha examinado 83 materiales considerados críticos en función de su importancia económica y riesgo de
suministro, y considera que hay 12 materias primas fundamentales para la economía digital dentro de su listado
(comisión europea, 2020). la ue también carece de la capacidad para la extracción, transformación,
reciclaje, refinado y separación de las tierras raras; lo que refleja una falta de resiliencia y una elevada
dependencia del suministro procedente de otras partes del mundo. europa tiene reservas de cobalto, bauxita
o borato, pero carece de las instalaciones de procesamiento (simon, 2020a) o no han sido "completamente
exploradas (simon, 2020b). 

sin embargo, europa no solo depende de materias primas extranjeras, sino también de componentes y
tecnología extranjeros, un factor que aumenta a medida que se retrasa en la producción de tecnologías
digitales. (Benedicto & czubala, 2023) los sectores estratégicos para la economía de la ue incluyen
renovables, fotovoltaica, generadores eólicos, robótica, construcción, automoción, movilidad eléctrica,
baterías, motores de tracción, pilas de combustible, defensa y espacio, drones o impresión 3d, entre otros. no
obstante, según la comisión europea (2020) "en algunos casos [la ue] está altamente expuesta a
vulnerabilidades a lo largo de la cadena de suministro"; que afecta a todos los ecosistemas industriales y
requiere de inventarios adecuados para evitar interrupciones inesperadas de los procesos de fabricación;
fuentes de suministro alternativas en caso de interrupción, asociaciones más estrechas con los principales
agentes del ámbito de las materias primas y atracción de inversiones para desarrollos estratégicos (comisión
europea, 2020). 

la interrupción de la cadena de suministros china durante la pandemia redujo la producción de
manufacturas en la ue al 7% (Khalil & Weber, 2021). según el Banco europeo de inversiones (2023) el 65%
de las empresas de la ue ven que el acceso a los productos básicos o a las materias primas y las interrupciones
de la logística y el transporte son los principales obstáculos para el comercio internacional (el 32 % y el 29 %,
respectivamente). en un contexto de crisis en los precios, el 51% de las empresas de la ue invierte en
eficiencia energética.

en relación con el aumento de la deslocalización, el paso de las redes de suministro globales a las
regionales sigue cobrando impulso. sin embargo, esta regionalización llevará tiempo, “al menos dos años o más
antes de que se produzcan cambios, especialmente si la estrategia requiere la implementación de nuevos sitios
de fabricación” (mcKinsey, 2023).

los riesgos geopolíticos también podrían influir en la inversión extranjera directa. en ocasiones es difícil
saber quiénes son inversores finales en la ue, que pueden proceder de paraísos fiscales y, por ejemplo, en
2017 la deuda europea que tenían china y rusia era mayor de la esperada en la zona euro (coppola et al.,
2021). los shocks geopolíticos afectan también a las empresas que buscan diversificar su cadena de suministros
para reducir los riesgos de las perturbaciones de la oferta mundial. las empresas pasan del just in time al just
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in case (Hernandez de cos, 2023). 

otra vulnerabilidad de europa es la concentración de las exportaciones. el fuerte superávit comercial
europeo a través de las exportaciones ha compensado parte de la gran pérdida en términos de intercambio
derivada de los altos precios de la energía. la venta desde europa de productos farmacéuticos y químicos y de
algunos productos manufacturados de alta tecnología están muy concentradas en los estados unidos y el reino
unido, y se caracterizan por una demanda interna relativamente baja.

como hemos visto anteriormente, las técnicas de desinformación son utilizadas por actores estatales y no
estatales en la ue para desestabilizar la democracia y buscar la polarización mediante narrativas alternativas.
rusia y china pusieron en marcha sofisticadas campañas de comunicación para ganar el apoyo entre las
audiencias extranjeras como vimos durante la guerra en ucrania o en la pandemia del covid-19. la ue ha
respondió con una comunicación estratégica y la construcción de narrativas, para convertirse en un actor más
fuerte en este terreno geopolítico (valenza, 2023). 

6. la autonomía estratégica abierta como respuesta a los riesgos geopolíticos
tras la crisis económica de 2008 y la migratoria de 2015, los conflictos comerciales, la covid-19 y la guerra

de ucrania, la ue ha ido superando todas las crisis con un impulso político federalizador (calvillo & calatrava
garcía, 2021). durante la pandemia hubo un programa común frente al desempleo (sure) y el plan de
recuperación que priorizó la transformación verde y digital de europa y abrió el camino hacia un tesoro
común con el next generation eu. 

con la guerra de ucrania y el conflicto comercial entre china y los estados unidos se fragmentó la
economía mundial en bloques geopolíticos y la comisión europea apostó por la autonomía estratégica abierta
para impulsar la europa geopolítica. en el consejo europeo (2020) también se citó como objetivo clave de la
unión alcanzar una autonomía estratégica al tiempo que se mantiene una economía abierta. en las
conclusiones de esa reunión de los jefes de estado y de gobierno de la ue se recoge la intención de reducir la
dependencia del exterior en materia de energía, tierras raras y tecnologías clave. la autonomía estratégica
consistirá en reducir las vulnerabilidades en sectores estratégicos para la economía, que pueden implicar una
pérdida de soberanía, como el energético, sanitario, alimentario, digital o de seguridad y defensa. 

la dependencia de proveedores externos a nivel sanitario o para la transición verde o digital pone a la ue
en una posición geopolítica débil, por eso es necesario garantizar capacidades críticas de suministros y
producción propia, por ejemplo, de semiconductores. europa tiene una participación global en el mercado de
producción de chips de menos del 9% y depende en gran medida de proveedores de terceros países, en
particular china y taiwán y, más globalmente, asia oriental. en caso de una perturbación grave de la cadena
de suministro mundial, existe el riesgo de que los sectores industriales europeos se agoten en un corto período
de tiempo, paralizando las industrias y la economía europeas. con el fin de reducir la excesiva dependencia
de la industria europea de proveedores externos de semiconductores. y aumentar la autonomía estratégica y la
seguridad económica de la unión, se probó la ley europea de chips (2023) que debería dar lugar a
inversiones públicas y privadas adicionales de más de 15.000 millones de euros con el fin de duplicar su cuota
de producción mundial de semiconductores hasta el 20% en 2030.

competidores como estados unidos también han invertido ingentes cantidades de dinero para atraer a las
empresas tecnológicas a territorio americano. estas decisiones han llevado a Washington a enfrentarse con la
ue en una batalla por las ayudas de estado. la ley de reducción de la inflación de Washington puso a
Bruselas a la defensiva. esa nueva ley climática que bonifica con subvenciones y exenciones fiscales a las
empresas que quieran poner en marcha proyectos de energía limpia en los eeuu facilitó que algunas
compañías europeas comenzaran a instalarse al otro lado del atlántico. Washington destinó 369.000 millones
a empresas y consumidores verdes y la mayor parte de ese dinero les llega a través de créditos fiscales. así,
una persona que compre un coche eléctrico o una nevera eficiente en eeuu puede deducirse dinero de sus
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impuestos. si además ese vehículo se fabrica íntegramente en territorio americano, la deducción será mucho
mayor. Para la ue estas ayudas violan las reglas comerciales y distorsionan la competencia. sin embargo, el
Fondo de recuperación de la ue es una manera de subvencionar o dar créditos blandos a empresas que
inviertan en digitalización o en energías limpias. el problema que tiene la ue es que su regulación es muy
compleja y el coste de la energía es mucho más alto que el norteamericano. ante esa situación, hay empresas
como BmW, la energética italiana enel o el fabricante noruego de baterías Freyr que decidieron marchar a los
estados unidos donde todo es más fácil. la burocracia de la ue pierde ante la agilidad americana en la
inversión empresarial verde. en lugar de quejarse de la competencia norteamericana, Bruselas debería facilitar
que los procedimientos de ayudas sean más simples, rápidos y predecibles e incluso abrirse a los créditos
fiscales a los consumidores. además, los 27 no asumen la necesidad de financiar bienes públicos europeos ni
se ponen de acuerdo en cómo mejorar el sistema de ayudas de estado. en la ue se conceden ayudas públicas
cuando el mercado no logra operar por su cuenta y se cumplen tres criterios: las ayudas públicas han de ser
proporcionales a las necesidades, han de tener un efecto paneuropeo (no pudiendo conducir a desigualdades
geográficas entre los estados miembros) y no podrán ser discriminatorias. (jorge, 2024).

la estrategia industrial europea (2020) busca una adecuación a los cambios digitales y energéticos que
permita a las empresas competir en un entorno global y a la vez asegurar el funcionamiento de las cadenas de
suministros y diversificar las importaciones de materias primas y materiales raros (Benedicto, 2023b).

la guerra de rusia contra ucrania ha expuesto la dependencia energética europea y la necesidad de
acelerar todavía más la transición hacia las renovables: europa respondió con la estrategia rePowereu de la
comisión europea (2022) en busca de suministradores alternativos y, si es posible, con unos valores políticos
similares. “un instrumento que ya no solo es una cuestión medioambiental, sino económica y de seguridad”,
como afirmaba sanahuja en la jornada “la ue durante la guerra de rusia contra ucrania” (Benedicto, 2023a).

Bruselas también ha diseñado una nueva política para alcanzar la soberanía estratégica digital, que es la
capacidad de tomar decisiones en el ámbito tecnológico de manera independiente, llevando a la comisión
europea (2021) a reconocer la política digital como una de las prioridades clave de su mandato 2019-2024, y
a comprometerse a que la ue tenga autonomía estratégica en áreas críticas como la inteligencia artificial,
computadoras cuánticas y 5g; materias primas y tierras raras críticas para las cadenas de suministro; y
protección frente a la desinformación y los ataques de agentes extranjeros (czubala & Benedicto, 2021).
Bruselas ya ha aprobado la primera ley europea de inteligencia artificial (2023) con el fin de controlar que
esos sistemas sean seguros y respeten los derechos fundamentales de los usuarios tanto del sector público como
del privado, por ejemplo, limitando el uso de sistemas de identificación biométrica en espacios públicos por
parte de las autoridades policiales y respetando la propiedad intelectual de manera que los usuarios operen en
conformidad con la legislación de derechos de autor vigente en la unión europea.

la carrera por desarrollar tecnologías de ia también tiene lugar en el ámbito jurídico con la competencia
regulatoria de las tecnologías en la que estados unidos sigue un enfoque impulsado por el mercado, china se
centra en el estado y la ue en los derechos. (Bradford, 2023). el modelo americano deposita su confianza en
la libertad, en la innovación tecnológica y en la autorregulación de las empresas. china apuesta por reforzar
el control del estado y del Partido comunista mediante el despliegue de tecnologías digitales como
herramientas de censura, vigilancia y propaganda. y la unión europea tiene su propio modelo regulatorio
centrado en los derechos de los usuarios y ciudadanos que se refleja en regulaciones como el reglamento
general de Protección de datos, que protege la privacidad de los datos de los ciudadanos; la ley de mercados
digitales, que impone obligaciones a los gigantes tecnológicos para limitar su dominio y proteger la
competencia; la ley de servicios digitales, que establece reglas que responsabilizan a las plataformas en línea
por el contenido que alojan; o la reciente ley de ia, que garantizar que se protejan los derechos fundamentales
de las personas mediante la prohibición de sistemas de inteligencia artificial que exploten las vulnerabilidades
de los individuos o manipulen el comportamiento humano; además de evitar  la vigilancia policial predictiva, al
igual que el uso del reconocimiento facial en tiempo real en lugares públicos (Bradford, 2023).
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otra respuesta de la ue son las medidas para proteger a los 27 de posibles prácticas abusivas adoptadas
por terceras economías que pueden estar relacionadas con objetivos estratégicos o políticos. Por ejemplo, el
control de los flujos de inversión extranjera directa procedentes de terceros países y otras medidas destinadas
a limitar las acciones coercitivas contra las empresas europeas. 

europa también ha establecido medidos para preservar la igualdad de condiciones a nivel internacional
compensando las desventajas competitivas a las que podrían enfrentarse las empresas de la ue debido a
políticas medioambientales y de ayudas estatales menos estrictas aplicadas por terceros países. la financiación
de las empresas por parte de los gobiernos ha aumentado en todo el mundo, sobre todo debido al creciente
papel de china en la economía mundial. así el reglamento sobre subvenciones extranjeras (2022) que
distorsionan el mercado interior permite a la comisión europea investigar las ayudas concedidas por países no
pertenecientes a la ue a empresas activas en los 27 y abordar sus efectos negativos en el mercado único. con
ello pretende garantizar la igualdad de condiciones y una competencia leal entre todas las empresas activas en
la ue. si las empresas extranjeras quieren tomar el control de empresas europeas o participar en la
contratación pública europea, la comisión europea tiene que garantizar que operan en condiciones similares
a las de las empresas europeas, que tienen que atenerse a un estricto régimen de ayudas estatales.

Por otro lado, el mecanismo de ajuste en Frontera de las emisiones de carbono (2023) iguala el precio
del carbono entre los productos de la unión y los importados, con lo que se limita la fuga de carbono, es decir,
que empresas con altos niveles de emisión se instalen en países menos estrictos con el cambio climático que la
ue, y se fomenta la reducción de las emisiones mundiales al reducirse las importaciones de productos
intensivos en carbono.

uno de los aspectos más importantes de la autonomía estratégica es el de la seguridad y defensa, que desde
la invasión rusa de ucrania ha servido para el despertar geopolítico de europa, acuñado por Borrell y von der
leyen. los 27 estados miembros, para sorpresa del Kremlin, se han mantenido unidos desde el inicio de la
guerra mediante la imposición de sanciones económicas a moscú y, por primera vez, con una importante
asistencia militar a Kyiv. la única voz discordante fue la del primer ministro húngaro viktor orban, que ha
puesto problemas para aprobar los paquetes de ayuda económica a ucrania, aunque al final acabe cediendo.
Bruselas no solo ha apoyado a Zelenski con ayuda económica sino también con apoyo militar y con la
aprobación del uso de los beneficios de los activos rusos congelados para reconstruir ucrania. aun así, parece
complejo que la ue pueda cubrir el vacío económico que dejaría Washington, en caso de que trump decida
no comprometerse con Kiev, en un momento de crecimiento económico frágil a este lado del atlántico. 

a algunos dirigentes europeos les cuesta identificar el despertar geopolítico con medios militares en lugar
de con herramientas económicas. de ahí que el futuro del ejército europeo no esté cercano y parece
improbable salvo que sea dentro de la otan, reforzada durante el conflicto como institución de referencia
en la defensa de europa tras su ampliación a Finlandia y suecia (orenstein, 2023). otro obstáculo que la
unión europea debe vencer, si quiere hablar el lenguaje del poder y ser tomada en serio como actor
geopolítico, es modificar el sistema de toma de decisiones por unanimidad en asuntos de política exterior,
seguridad y defensa; que retrasa e incluso impide avanzar en cuestiones en las que los 27 no están totalmente
de acuerdo. (ramos josa, 2021) es el caso del conflicto de gaza, donde la respuesta de la ue nos ha devuelto
a la habitual cacofonía que solía reinar entre los 27 estados miembros en política exterior.

en cuanto a la lucha contra las narrativas de agentes externos como rusia, china u otros actores, la ue
lleva desde 2015 poniendo medidas al respecto. tras la anexión rusa de crimea las instituciones comenzaron
a contraatacar las narrativas rusas que también se extendían a los Balcanes. la alta representante puso en
marcha un plan de acción con tres objetivos generales: apoyar los valores de la ue en la vecindad oriental;
mejorar el entorno de los medios de comunicación regionales; y sensibilizar sobre las actividades de
desinformación engañosas. el servicio europeo de acción exterior creó en 2015 el grupo de trabajo east
stratcom, en respuesta a la petición del consejo bajo la presidencia de letonia para luchar contra la
desinformación rusa. entre 2015 y 2017, se añadieron dos grupos de trabajo: el grupo de trabajo stratcom
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del sur, que buscaba responder a la propaganda del estado islámico de irak y el levante, y el grupo de trabajo
stratcom de los Balcanes occidentales, que tenía como objetivo desafiar las actividades de rusia en la región
de los Balcanes occidentales. desde entonces, el seae sigue ampliando su labor para contrarrestar la
manipulación y las injerencias extranjeras en materia de desinformación. esto incluye trabajar con socios en la
promoción de la democracia, así como en misiones y operaciones civiles y militares. además, un sistema de
alerta rápida (sra) sobre desinformación facilita la cooperación con otras instituciones de la ue y los estados
miembros. 

durante la pandemia la comunicación estratégica alcanzó un nuevo impulso. el alto representante josep
Borrell advirtió que quien comunique mejor con los ciudadanos saldrá más fuerte (european external action
service, 2020) el 23 de marzo de 2020, Borrell enfatizó el papel de las narrativas: en su opinión, "quien sea
mejor para organizar la respuesta, aprovechando rápidamente las lecciones aprendidas de todo el mundo y
comunicándose con éxito hacia los ciudadanos y el resto del mundo, saldrá más fuerte" (Borrell, 2020b).
durante la covid-19, china y rusia llevaron a cabo campañas de desinformación dirigidas (gelhaus &
dinkel, 2021; Benedicto, 2024c). a ganar el apoyo de las opiniones públicas de otros países de la ue. el
servicio europeo de acción exterior (seae) acuñó el término manipulación e injerencia de la información
extranjera (Fimi) y lo definió como "comportamiento que amenaza o tiene el potencial de afectar
negativamente a los valores, procedimientos y procesos políticos", y que es de "carácter manipulador" y "llevado
a cabo de manera intencional y coordinada", involucrando a "actores estatales o no estatales, incluidos sus
representantes dentro y fuera de su propio territorio". esta definición refleja el mandato exterior del seae, con
un enfoque explícito en los actores estatales autoritarios como rusia y china (european Parliament, 2024). el
seae colabora con la comisión y los estados miembros para ampliar y perfeccionar el conjunto de
instrumentos de la ue para hacer frente a la Fimi. la ue también ha intensificado la cooperación con la
otan para luchar contra la desinformación. en marzo de 2022, el consejo suspendió las emisoras estatales
rusas rt y sputnik en la ue a los que se añadieron otros en 2022 y 2024 por injerencia y grave distorsión de
los hechos para justificar su agresión a gran escala contra ucrania y para reforzar su estrategia de
desestabilización de sus países vecinos, y de la ue y sus estados miembros.

las políticas estratégicas de autonomía “deberían ir acompañadas de una profundización sustancial de la
integración de la ue,  especialmente en aquellas zonas en las que la integración está menos avanzada” como
la interconexión de los mercados de la energía, un verdadero mercado único de los servicios, y mecanismos de
financiación conjunta así como completar la unión Bancaria con el sistema de garantía de depósitos europeo
y avanzar en la construcción de la unión de los mercados de capitales para reducir los riesgos de
fragmentación financiera y crear un entorno más propicio para la inversión privada (Hernández de cos, 2023).

7. conclusiones
el papel de la unión europea en el orden internacional multipolar es complejo debido al enfrentamiento

geopolítico entre bloques que ha surgido entre china y eeuu y al declive del multilateralismo que es una de
las señas de identidad de Bruselas.

la ue se ha convertido en uno de los principales actores en el escenario mundial, que busca desempeñar
un papel activo y constructivo en la configuración del orden internacional. los 27 defienden el multilateralismo
y ha trabajado para fortalecer las instituciones internacionales como naciones unidas, la organización
mundial del comercio y otros organismos internacionales como foros para la resolución de conflictos, la
cooperación económica y el desarrollo sostenible. la ue ha abogado por la adhesión a normas y principios
internacionales, y ha defendido la importancia del derecho internacional y el respeto a los derechos humanos
en la gobernanza global.

sin embargo, la incertidumbre que rodea a la política mundial ha traído la geopolítica a un primer plano y
un nuevo modelo de globalización cada vez más regional para evitar la interrupción de las cadenas de
suministro frente al que europa responde a través de la autonomía estratégica abierta. la excesiva
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dependencia europea de terceros en sectores como el energético, alimentario, sanitario, digital o defensa ha
obligado a los 27 a reducir esas vulnerabilidades. Para ello se trabaja en la necesidad de acelerar la neutralidad
climática y la transición hacia las renovables; con una mayor autonomía industrial frente a china y estados
unidos, a la vez que flexibiliza la política de competencia. también en el ámbito tecnológico y digital, donde
se libra una batalla cruenta, la ue ha aprobado nuevas leyes como la de materias primas críticas, inteligencia
artificial o el reglamento de chips con el fin de ayudar a las empresas a invertir en microprocesadores; y en
el ámbito de la seguridad y la defensa se avanza en la industria de la defensa europea con el incremento del
gasto militar y en complementariedad con la otan, de la que sigue dependiendo la defensa territorial de la
ue. la lucha contra la injerencia de narrativas extranjeras continuará con von der leyen que anunció, en su
directrices políticas para los años 2024-2029, un escudo europeo para la democracia para contrarrestar la
manipulación de la información extranjera (comisión europea, 2024). 

en las elecciones europeas, los partidos euroescépticos y antieuropeos han incrementado sus niveles de
voto, pero la coalición popular, socialista, liberal y verde es suficiente para que la ue siga avanzando hacia la
integración y vigilando el respeto al orden internacional liberal entre sus socios. aunque la ue enfrenta
desafíos internos, como tensiones entre sus estados miembros, problemas económicos y cuestionamientos
sobre su eficacia en la toma de decisiones, su influencia económica, política y diplomática y sus avances,
aunque no suficientes en defensa, la impulsan a ser una potencia geopolítica de relevancia en el escenario
global multipolar.
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